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1. Introducao

O referido programa foi objeto da contratagdo pela UNESCO da consultora Sandra Inés Baraglio
Granja, por meio do Projeto ANA/UNESCO 704BRA2041. O escopo compreendeu o apoio
téenico a Agéncia Nacional de Aguas no detalhamento do “PROGRAMA IX — GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS INTEGRADOS AO GERENCIAMENTO COSTEIRO, INCLUINDO
AS AREAS UMIDAS”, previsto no ambito do Componente de Programas Regionais de
Recursos Hidricos do Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH.

O PNRH visa estabelecer um pacto nacional para a defini¢do de diretrizes e politicas publicas
voltadas para a melhoria da oferta de dgua, em qualidade e quantidade, gerenciando as demandas
e disponibilidades e considerando a dgua um elemento estruturante para a implementagéo das
politicas setoriais, sob a dtica do desenvolvimento sustentdvel e da inclus@o social. Em fung@o
disto, ha 13 programas principais na estrutura programatica do PNRH, que sdo divididos em
subprogramas.

Especificamente o Programa IX tem como objetivo fundamental estruturar a integragdo da
gestdo de recursos hidricos com o gerenciamento costeiro, por meio de agdes e atividades,
segundo caracteristicas especificas de cada uma das dreas: bacias ou zonas costeiras.

O projeto desenvolveu-se obedecendo nas seguintes etapas:

o Levantamento e andlise de documentos e diplomas legais que estruturam o arcabougo
juridico institucional do gerenciamento costeiro ¢ de recursos hidricos, bem como de
atribui¢oes das institui¢des envolvidas;

Entrevistas com atores estratégicos relevantes;

Mesa negocial para a definigdo da Alternativa Institucional ao Programa IX;

Proposta de fluxo institucional para a integragdo (o que fazer e como fazer);

Protocolo com as tratativas da integra¢do do Programa IX.
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2. Resultados

O trabalho realizado pela consultora resultou em seis relatorios técnicos que subsidiardo a
execugdo do Programa IX, sendo eles:

« Produto 1. Plano de Trabalho;

*  Produto 2. Estruturagdp do quadro sintese institucional: identifica as competéncias
concorrentes, superposi¢des e lacunas institucionais; superficie de interfaces e/ou pontos
de contato entre instituigdes, programas ou ag¢des comuns; faixas de dialogos
institucionais; matrizes possiveis de articulagdo; canais de integragdo entre recursos
hidricos e gestdo costeira; principais pontos de disputas de competéncias; conexdes ¢
sinergias eventuais entre as instituigdes.

« Produto 3. Atores e segmentos estratégicos: abrange o resultado da entrevista de mais de
50 atores estratégicos e a participag¢do no I Encontro de Comités de Bacias Hidrograficas
Costeiras em Vitoria/ Espirito Santo, 2010. Também apresenta a discussdo de diversos
temas com interface com a gestdo da zona costeira, apontando os “pontos de vista”
institucionais/pessoais da integragéo.

« Produto 4. Mesa de negociagio para alternativa institucional de Programa IX: apresenta
o resultado de mesa de negocial entre os atores estratégicos da gestdo costeira e de
recursos hidricos realizada em outubro de 2010 e o debate da Alternativa Institucional
para a Integragio prevista no Programa I1X;

« Produto 5. Fluxo institucional e protocolo preliminar de integragdo do Programa IX: o
documento prepara, sugere ¢ detalha a viabilizagdo da uma alternativa institucional nos
territérios pilotos de integracdo. Nele sdo sugeridas agdes e respectivos cronogramas de
implementagdo de uma alternativa institucional nos territérios pilotos, permitindo o
desenvolvimento e a concretiza¢do da integra¢do proposta no Programa IX;

« Produto 6. Relatério Final.

Dentre os resultados, vale destacar a identificagdo e a percepgdo do Ministério do Meio
Ambiente como coordenador dos sistemas de gestdo de recursos hidricos, de gerenciamento
costeiro e de meio ambiente.

No entanto, o principal resultado diz respeito a delimitagdo da Alternativa Institucional
estabelecida na mesa negocial entre os atores estratégicos do gerenciamento costeiro ¢ da gestdo
de recursos hidricos. Esta Alternativa prevé que a integrag@o possa ser viabilizada por meio de
territorios pilotos na bacia hidrografica que contenha trechos em zona costeira. Os trés territorios
pilotos sugeridos estdo localizados nos Estados de Alagoas, Espirito Santo ¢ Rio Grande do Sul.

O Rio Grande do Sul merece destaque pelo pioneirismo na gestdo costeira. A Fundagio Estadual
de Protecio Ambiental (FEPAM/RS), o6rgdo encarregado de implementar o gerenciamento
costeiro, iniciou as atividades de gerenciamento costeiro na regido em 1988, mas foi a partir de
1997, em parceria com outras institui¢des, como o Departamento de Recursos Hidricos do
Estado (DRH/RS), que iniciou-se um processo de gestdo ambiental integrada de zona costeira e
bacia hidrografica. Esfor¢o que deu inicio, no dmbito da bacia do Tramandai, a uma série de
atividades que visavam encaminhar propostas da implementagdo de dois instrumentos de gestdo
ambiental para a regido: o Zoneamento Ecologico-Economico (ZEE) - instrumento de gestdo
ambiental, de acordo com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - ¢ o Enquadramento dos
Corpos Hidricos.



Como o Estado do Rio Grande do Sul tem mais de uma década de estudos técnicos ¢ debates
pablicos sobre o Gerenciamento Costeiro no seu Litoral Norte, essa sugestdo pode ser a base de
troca de experiéncia e dados para os outros pilotos. Outra variavel que qualifica o Rio Grande do
Sul como piloto foi o investimento de anos no didlogo com atores, tanto municipais, como com
orgidos do estado para a formatagdo de um processo de trabalho conjunto por meio de ampla
mobilizagio social e da cooperagdo entre governo estadual e governos municipais. A
participagdo das comunidades locais, instituigdes estaduais, prefeituras, cdmaras municipais e
representantes da sociedade civil puderam ser incorporadas as expectativas ¢ a percepedo da
sociedade quanto ao padrdo futuro de ocupagdo da regido. Esse processo participativo de
planejamento adquiriu importancia na medida em que foi capaz de expressar, simultancamente, a
dindmica das configuragdes fisico-naturais em interagfio com a dindmica socio-economica dentro
da paisagem costeira e fazer a identificagdo dos principais conflitos e potencialidades existentes.
Isso possibilita também que cada parte compreenda seu papel e as adaptagdes que deve
introduzir nos seus instrumentos de a¢fo para favorecer esta integragdo sem usurpar o espago dos
demais ou renunciar as suas responsa'bilidades.

No Bstado de Alagoas sugere-se como piloto o Complexo Estuarino-Lagunar Mundai—
Manguaba (CELMM), pois a Agéncia Nacional de Aguas ja realizou trabalhos no Complexo,
dispondo de um acervo técnico ja construido, com uma base de dados que pode facilitar o
manejo de um piloto de integragdo. Além disso, essa experiéncia foi apresentada no Seminario
de Comités de Bacias em Trechos Costeiros realizado em Vitoria, como uma das experiéncias de
integrag@o que esta sendo implementada.

No Espirito Santo, sugere-se que o territorio piloto seja aquele correspondente ao trecho costeiro
da bacia hidrografica do rio Doce. O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Doce (PIRH) sera um instrumento relevante para o desenvolvimento desse
piloto. O PIRH ¢ acompanhado dos Planos de A¢des de Recursos Hidricos das bacias afluentes
ao rio Doce (Piranga, Piracicaba, Santo Antdnio, Suagui, Caratinga, Manhuagu, Santa Maria do
Doce, Guandu e Sdo José). Além disso, a CT-COST utilizou a experiéncia do estado como
referéncia para a integragio da gestdo de recursos hidricos com a costeira. Alguns documentos
levantados nesta pesquisa podem contribuir para a escolha do territorio piloto neste estado.

A escolha desses territorios foi sugerida por se tratarem de experiéncias diferenciadas em fungdo
dos estagios em que cada uma delas se encontra, oferecendo a oportunidade de troca de
informagoes, aumento de sinergia ¢ a possibilidade de manejar, vivenciar e atingir, de fato, a
integragao.

Assim, a proposta de integragdo pelos territorios pilotos tem como objetivos principais:

«  Pactuar possibilidades de desenvolvimento e sua sustentabilidade, construindo um futuro
negociado;

« Reduzir tensoes e contradi¢des entre as diferentes gestoes;

« Buscar o uso eficiente de recursos financeiros;

« Impulsionar o fluxo de cooperagdo entre os diferentes atores e institui¢oes;

«  Superar a setorialidade, integrando dados e negociando pontos de vistas dos diferentes
atores;

«  Concretizar um formato matricial das duas gestdes, o que implica coordenagio conjunta e
planejamento multissetorial;



» Buscar sinergia entre as distintas a¢des e compartilhamento da aprendizagem entre os
diferentes jargdes cognitivos dos setores.

O Fluxo Institucional ¢ o Protocolo Preliminar para Integragdo estabelecem que o inicio da
integragdo seja totalmente voltado a mobilizagdo dos atores em nivel estadual ¢ municipal que
estejam na circunscrigdo do territorio piloto. Em um segundo momento, a integragdo se
concentra no diagndstico do territorio piloto. Trata-se de compatibilizar as informagdes pré-
existentes ¢ produzir contetidos pertinentes para o avango da integragdo. Na terceira fase, o foco
¢ na articulagio e integragiio dos instrumentos da gestdo de recursos hidricos com a costeira,
objetivando o entrelagamento dos contetidos e a operacionalizagdo do olhar regional com o
Ambito municipal. Sdo entrelagamentos técnicos sobre restrigdes e potencialidades estabelecidas
por zonas, buscando identificar em cada territorio piloto, ocorréncias para demarca-las ¢
determinar subzonas sobre as quais deverdo ser definidos os usos permitidos e proibidos. Esses
usos deverdo refletir o cendrio que se espera para a integragdo, bem como o tipo de ocupagido
adequada para suas condi¢des ambientais.

Ao término da execugdo dos Territorios Pilotos sera possivel estabelecer como a integragdo do
gerenciamento costeiro ¢ da gestdo de recursos hidricos efetivamente ocorrera em diferentes
estagios de desenvolvimento das duas gestdes nos Estados.

3. Encaminhamentos

Tendo em vista o trabalho realizado pela consultora e suas proposi¢des, sugere-se que 0
Relatorio Final seja encaminhado a Secretaria Executiva do CNRH e por esta a CTPNRH ¢
CTCOST para que estas apreciem e formulem as estratégias de implementagdo da proposta
formulada.

Seria oportuno que apos conhecimento do teor do documento e anélise em separado pudessem as
Camaras Técnicas reunir-se ¢ promover uma apreciagdo conjunta e elaborarem uma proposta de
resolugdo CNRH para recep¢ao do documento no Programa IX.

A consultora procurou compatibilizar o contetido do seu trabalho com a proposta da CTCOST

para o Programa IX de forma a dispor-se de um documento que represente o consenso dos atores
envolvidos e possa como tal ser implementado progressivamente.

A construgio do consenso entre as partes responsaveis pela integragdo do gerenciamento do
costeiro com a gestdio de recursos hidricos ¢ imprescindivel para o sucesso da efetiva
implementagdo do Programa IX e, consequentemente, do alcance dos objetivos do PNRH.

Atenciosamente,

MOy f .
VIVIANEDOS SANTOS BRANDAO
Especialista em Recursos Hidricos
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este Produto trata do Relatério Final para o Projeto ANA/UNESCO 704BRA2041, cujo escopo
foi dar apoio técnico a Agéncia Nacional de Aguas no detalhamento do “PROGRAMA IX -
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS INTEGRADOS AO GERENCIAMENTO COSTEIRO, INCLUINDO
AS AREAS UMIDAS”, previsto no ambito do componente de programas regionais de recursos
hidricos do Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH.

O PNRH visa estabelecer um pacto nacional para a definicao de diretrizes e politicas publi-
cas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em qualidade e quantidade, gerenciando
as demandas e disponibilidades e considerando a agua um elemento estruturante para a
implementacao das politicas setoriais, sob a otica do desenvolvimento sustentavel e da
inclusao social. Em funcao disto, ha na estrutura programatica do PNRH 13 programas prin-
cipais, divididos em subprogramas, que irao conduzir ao alcance de seus objetivos estraté-
gicos:

(1) melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qua-
lidade e em quantidade;

(i1) reducao dos conflitos reais e potenciais pelo uso da agua, bem como dos e-
ventos hidroldgicos criticos;

(iii) percepcao da conservacao da agua como valor socioambiental relevante.

O Componente de Programas Regionais de Recursos Hidricos, onde esta inserido o Progra-
ma IX, tem como objetivo: “Implementar programas integrados, pautados pela especializa-
cao das acoes e atividades previstas segundo as caracteristicas e especialidades de cada
uma das seguintes areas, bacias ou regioes: aqiiiferos estratégicos, Zona Costeira, Amazo-



nia, Pantanal e Semi-Arido”", ou seja, este componente trata de espacos territoriais cujas
peculiaridades ambientais, regionais ou tipoldgicas de questdes relacionadas aos recursos
hidricos exigem um recorte diferenciado da bacia hidrografica.

Dessa forma, especificamente o Programa IX tem como objetivo fundamental estruturar a
integracao da gestao de recursos hidricos com o gerenciamento costeiro, por meio de a-
cOes e atividades, segundo caracteristicas especificas de cada uma das areas: bacias ou
zonas costeiras.

Desde o inicio do contrato da consultoria (01/03/2010) foram realizadas diversas reunioes
técnicas e acertos para seu desenvolvimento. Entre os dias 13 a 15 de abril de 2010, varios
compromissos foram realizados em Brasilia, sob a supervisao da Superintendéncia de Pla-
nejamento de Recursos Hidricos?, com o objetivo de dar inicio ao objeto de contratacéo.
Compromissos que se materializaram em entrevistas com alguns atores estratégicos e reu-
nides com técnicos da Agéncia Nacional de Aguas, que permitiram definir os caminhos a
serem percorridos e operacionalizar um plano de trabalho (Produto 1) orientador do de-
senvolvimento do restante das atividades, que resultou nas seguintes etapas para o desen-
volvimento do Projeto:

o Levantamento e analise de documentos e diplomas legais que estruturam o arca-
bouco juridico institucional do gerenciamento costeiro e de recursos hidricos, bem
como de atribuicdes das instituicoes envolvidas;

Entrevistas com atores estratégicos relevantes;

Mesa negocial para a definicao da Alternativa Institucional ao Programa IX;

Proposta de fluxo institucional para a integracao (o que fazer e como fazer);
Protocolo com as tratativas da integracao do Programa IX.

O O O O

As etapas percorridas pelo trabalho de consultoria, entre os meses de marco e novembro
de 2010, estao no cronograma apresentado no Quadro 1 e foram distribuidas nos oito me-
ses inicialmente previstos de contrato. Entretanto, em funcao de alguns cancelamentos de
entrevistas, foi acrescido um més para a conclusao dos produtos:

Quadro 1. Cronograma de atividades da consultoria
Produto/Atividade Meses

1. Detalhamento e preparacao da execucao.
2. Produto 1: Plano de Trabalho.

3. Produto 2: Leitura e analise de documentos. Levantamento
estruturacdo de quadro sintese institucional.

4. Produto 3: Atores e Segmentos Estratégicos.

5. Produto 4: Mesa de negociacao.

6. Produto 5: Fluxo institucional e protocolo preliminar de inte-
gracao.

7. Produto 6: Relatorio final.

' PNRH. Programas Nacionais e Metas - Volume 4/ Ministério do Meio Ambiente - Secretaria de Re-
cursos Hidricos - Brasilia: MMA, 2006.

2 A equipe da ANA que coordenou esse processo foi: Dr. Ney Maranhao - Superintendente da Superin-
tendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos; Dr. Nelson Neto de Freitas - Gerente da Superin-
tendéncia de Apoio a Gestao e Dra. Viviane dos Santos Brandao - Especialista em Recursos Hidricos
da Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos.
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Ap6s a elaboracédo do Plano de Trabalho (Produto 1), o segundo produto® tratou da Estrutu-
racao de Quadro Sintese Institucional, que tem por objetivo estabelecer eventuais compe-
téncias concorrentes, superposicoes ou lacunas institucionais; superficie de interfaces e/ou
pontos de contato entre instituicoes, programas ou acdes comuns; faixas de dialogos insti-
tucionais; matrizes possiveis de articulacao; canais de integracao entre recursos hidricos e
gestao costeira; principais pontos de disputas de competéncias; conexdes e sinergias even-
tuais entre as instituicoes.

Essa etapa foi realizada por meio de levantamento de documentos sobre legislacao e mate-
riais de difusao de informacoes sobre recursos hidricos e gestao costeira. A finalidade foi
formar uma coletanea das medidas, de documentos técnicos, de relatérios e da base legal
relativa ao escopo da integracdo. Foram também analisados os projetos pertinentes e de
eventos ocorridos que identificavam como se encontra a compreensao e entendimento dos
temas. Houve leitura critica do material disponibilizado pelas instituicoes e atores conta-
tados por meio de entrevistas ou reunioes.

O resultado foi o mapeamento das competéncias das estruturas organizacionais que tem
interface com a integracao de que trata o Programa IX nas instituicoes:

e Ministério do Meio Ambiente;

e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano/ Departamento de Recursos Hi-
dricos e Departamento de Ambiente Urbano;
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel;
Secretaria de Biodiversidade e Florestas;
Agéncia Nacional de Aguas;
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM);
Ministério da Pesca e Aquicultura;
Ministério da Defesa / Marinha;
Ministério dos Transportes;
Ministério de Minas e Energia;
Ministério das Cidades;
Secretaria de Saneamento;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao /Secretaria do Patrimonio da Uni-
ao;
Ministério da Integracao Nacional;
Secretaria de Portos;
Ministério do Turismo;
Departamentos ou agéncias com fronteira institucional pertinente ao Programa IX.

Também foram examinados os sistemas de recursos hidricos e de meio ambiente, bem co-
mo os respectivos colegiados ou grupos, programas e projetos com competéncias relativas
ao Programa IX. O resultado é apresentado resumidamente no Quadro 2, uma matriz de
dupla entrada® com os atores identificados no levantamento mencionado acima, com os
programas e superficies de dialogo:

3 0 documento contendo a “Estruturacdo de Quadro Sintese Institucional” esta inserido neste Rela-
torio Final como Anexo 1.

“ Nota: os quadros elaborados neste Produto 6 tem numeracéo especifica para o Sumario Executivo.
Para o Detalhamento do Programa IX nao foi realizada a numeracao dos quadros, isto porque, pode
ser necessario desmembrar somente este documento para discussao.
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Quadro 2. Matriz de atores estratégicos da gestao costeira e de recursos hidricos

Orgaos MMA ANA CIRM SPU SEP MME MPA MTUR MD/MARINHA MT MC
MMA PNRH Coordenacao | Projeto Programa Sistema Fiscaliza- Projeto Projeto Orla. Licencia- Ambiente
Politica Nacio- dos assuntos | Orla. Agenda Nacional cao da Orla. mento e urbano e
nal de Recursos | relativos a Portuaria Meio pesca. Empreendimentos fiscalizacao. | planos muni-
Hidricos. Politica Ambiente. pesqueiros ou de cipais de
Nacional Licencia- marinicultura. saneamento.
para os mento e MMA por Gestao sus-
Recursos do fiscalizacdo. | intermédio tentavel da
Mar (PNRM). do Ibama é drenagem
o licencia- urbana.
Plano de dor para Prevencao ao
Acao Federal projetos controle,
(PAF). de energi- minimizacao
a, gase de impactos
Plano Nacio- petroleo. por enchen-
nal de Ge- tes urbanas e
renciamento ribeirinhas.
Costeiro.
Projeto
Orla.
ANA PNRH Programa - Sistema QOutorga - Hidrovias Saneamento
IX/PNRH. Nacional para em- (também as | e Gestdo
de Recur- preendi- eclusas). Ambiental de
sos Hidri- mentos Recursos
cos. pesqueiros. Hidricos no
Meio Urbano.
CIRM Coordenar os Programa - Projeto - - Plano de - Plano de Acao - -
assuntos IX/PNRH. Orla. Acao Fede- Federal (PAF).
relativos a ral (PAF).
consecucao da
Politica Na-

cional para os
Recursos do
Mar (PNRM).

Plano de Acao
Federal (PAF).

Projeto Orla.

Plano Nacio-
nal de Geren-
cia-mento
Costeiro.




Orgaos MMA ANA CIRM SPU SEP MME MPA MTUR MD/MARINHA MT MC
SPU Projeto Orla. - Projeto - Preservacao - Projeto Projeto Orla. Projeto Orla. - -
Orla. do patrimo- Orla. Gestéo do patrimo-
nio da nio da Uniao.
Unido.
SEP Programa - - Preservacao - - - Fomento e Conceito de porto AANTACe a -
Agenda Portu- do patrimo- desenvolvi- como fronteira SEP aprova-
aria. nio da mento orde- onde ha inimeras ram plano
Uniao. nado de variaveis de segu- geral de
Licencia- atividades na ranca, salde e outorgas
mento e area portua- gestao portuaria. para novos
fiscalizacao. ria- e termi- Navegacao e segu- portos.
nais turisti- ranga portuaria, (logistica
cos. entre outros. intermodal).
Plano Nacional
Estratégico dos
Portos PNE/
PORTOS.
MME Sistema Na- Sistema Nacio- - - - - Interface - - Eclusas, -
cional Meio nal de Recursos em aguas hidrelétricas
Ambiente. Hidricos. interiores e/ou hidro-
do pais. vias.
MMA por
intermédio do
Ibama, licen-
ciador para
projetos de
energia, gas e
petroleo.
Licenciamen-
to e fiscaliza-
cao.
MPA Fiscalizacao Outorga para - Projeto - interface - - Empreendimentos - -
da pesca. empreendimen- Orla. em aguas pesqueiros ou de
tos interiores Marinicultura.
Licencia- Pesqueiros. do pais. Fiscalizacao da
mento e pesca.
fiscalizacao. Infraestrutura para
escoamento pes-
queiro.
MTUR Projeto - - Projeto Fomento e - - - - - -
Orla. Orla. desenvolvi-
mento
ordenado de
atividades
na area
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Orgaos MMA ANA CIRM SPU SEP MME MPA MTUR MD/MARINHA MT MC
portuaria e
terminais
turisticos.

MD/ Projeto Orla. Plano de Projeto Conceito de Empreen-

MARINHA Empreendi- Acao Federal | Orla. porto como dimentos
mentos pes- (PAF). Gestao do fronteira pesqueiros
queiros ou de patriménio (variaveis ou de
marinicultura. da Uniao. de seguran- Marinicul-

¢a, saude e tura.

gestao

portuaria). Fiscaliza-
cao da

Navegacao pesca.

e seguranca Infra-

portua-ria, estrutura

entre ou- para escoa-

tros. mento

Plano Na- pesqueiro.

cional

estratégico

dos Portos

PNE/

PORTOS.

MT Licencia- Hidrovias (tam- AANTACe a Regulacao aquavia-
mento e bém as eclu- SEP aprova- ria.
fiscalizacao. sas). ram plano

geral de
outorgas
para novos
portos.
(logistica
intermo-
dal).

MC Ambiente Saneamento e -
urbano e Gestao Ambien-
planos muni- tal de Recursos
cipais de Hidricos no
saneamento. Meio Urbano.

Gestao sus-
tentavel da
drenagem
urbana.
Prevencao,
controle,
minimizacao




Orgaos

MMA

ANA

CIRM

SPU

SEP

MME

MPA

MTUR

MD/MARINHA

MT

MC

dos impactos
provocados
por enchentes
urbanas e
ribeirinhas.
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O terceiro produto’ tratou de Atores e Segmentos Estratégicos. Entre marco e julho de
2010 foram realizadas varias entrevistas com atores representativos, relevantes e estraté-
gicos dentro do escopo de uma possivel integracao entre a gestao de recursos hidricos e a
costeira. Foram ouvidos mais de 50 (cinqlienta) atores de diferentes segmentos. Vale des-
tacar também a participacao no | Encontro de Comités de Bacias Hidrograficas Costeiras
em Vitoria/ Espirito Santo, de 21 a 23 de junho de 2010, que colaborou na identificacao
das diferentes experiéncias de gestao integrada em diferentes estados. Dessa forma, o
Produto 3 trata da preparacao, das datas e do conteldo das entrevistas; leitura critica,
analise e comentarios das mesmas.

Dos mais de 50 (cinqlienta) atores ouvidos, o conteldo da entrevista foi expandido ou mo-
dificado, na medida em que os entrevistados ou a consultora percebeu que determinado
tema necessitava ser mais bem explorado. As informacoes obtidas nos documentos levan-
tados e nas entrevistas passaram pelos temas da politica urbana e ambiental; do direito a
cidadania, moradia e meio ambiente, do gerenciamento costeiro, portos, transporte, segu-
ranca do territério, unidades de conservacao, areas de preservacao permanente, de con-
servacao ambiental, de recursos hidricos. Também de hotelaria, carnicicultura, turismo,
mineracao, pesca, marinicultura, defesa e protecao ao territério nacional, bens da Uniao,
aquecimento global e suas consequéncias para os trechos costeiros. Todos esses temas pu-
deram ser também entrecruzados, indicando como afetam a zona costeira e suas popula-
coOes, sendo que parte das regides metropolitanas do pais se encontra na zona costeira.

Todos esses elementos resultaram no Diagndstico do Quadro Institucional dos Atores Estra-
tégicos com analise e quadros comparativos das informacées coletadas.

Dentre os resultados, vale destacar a identificacdao e a percepcao do Ministério do Meio
Ambiente como coordenador dos sistemas de gestao de recursos hidricos, de gerenciamen-
to costeiro e também de meio ambiente. O Quadro 3 apresenta as caracteristicas das dife-
rentes politicas.

Quadro 3. Operacionalizacdo do Ministério do Meio Ambiente nas gestdes costeira e hi-
drica

Gestao Ambiental Gestao Costeira Gestao Hidrica Comentarios
Sistema Sistema Nacional de Sistema Nacional de Constitucionalmente, a agua
Meio Ambiente (SIS- Gerenciamento de faz parte da politica ambien-
NAMA) Recursos Hidricos tal e de recursos hidricos.
(SINGREH) Coexisténcia de dois sistemas
de gestao.
As legislacoes ambiental e de
recursos hidricos nao mencio-
nam como seriam disciplinados
temas comuns, caso a gestao
costeira seja inserida nesta
interseccao.
A SRHU/DRH tem a competén-
cia para essa integracao dos
dois sistemas.
Conselho Conselho Nacional de CIRM Conselho Nacional de Coexisténcia de dois conse-
Meio Ambiente (CO- GI-GERCO Recursos Hidricos - Lhos.
NAMA) CNRH Temas eventualmente, trata-
dos de forma desarticulada.
Conflitos pela deliberacao de
temas similares.
Instrumentos Padrées de qualidade No § 4 do artigo 225 Planos de Recursos A gestdo das aguas se encontra
da politica ambiental; zoneamen- | da CF: zona costeira Hidricos; enquadra- no contexto dos recursos
to ambiental; avalia- como patriménio mento dos corpos de ambientais, segundo o Sin-
cao de impactos nacional. Muito dos agua em classes, greh.
ambientais; criacao de | instrumentos costei- segundo os usos pre- Integracdo necessaria entre
reservas e estacoes ros se referem ao uso | ponderantes da agua; qualidade e quantidade das

> 0 documento contendo os “Atores e Segmentos Estratégicos” esta inserido neste Relatério Final como Anexo 2.
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Gestao Ambiental

Gestao Costeira

Gestao Hidrica

Comentarios

ecologicas, areas de
protecao ambiental e
as de relevante inte-
resse ecoldgico; sis-
tema nacional de
informacoes; penali-
dades disciplinares;
Relatoério de Qualida-
de do Meio Ambiente,
dentre outros.

do patrimonio.

outorga dos direitos
de uso de recursos
hidricos; cobranca
pelo uso de recursos
hidricos; compensacao
a municipios; o Siste-
ma de Informacoes
sobre Recursos Hidri-
cos.

aguas.

Instrumentos Zoneamento ambien- Espaco geografico de Bacia hidrografica Motivo de discussao sobre qual
de planeja- tal; (Estadual e Muni- interacao do ar, do como unidade territo- | seria a interseccao desses
mento cipal); os espacos mar e da terra, inclu- | rial e de planejamen- recortes, entre a bacia hidro-
territoriais especial- indo seus recursos to grafica ate o trecho que cor-
mente protegidos, renovaveis ou nao, responde ao limite da Zona
unidades de conserva- | abrangendo uma faixa Costeira.
cao. maritima e uma faixa No Plano Nacional de Gerenci-
terrestre, que serao amento da Zona Costeira
definidas pelo PNGC. foram estabelecidos os princi-
Instrumentos de pios de nao fragmentacao na
planejamento: Zone- faixa terrestre, da unidade
amento Ecoldgico- natural dos ecossistemas
Econdmico Costeiro - costeiros; a consideracao, na
ZEEC; os Planos de faixa terrestre, das areas
Gerenciamento Cos- marcadas por atividades socio-
teiro. econdmicas e culturais carac-
Municipio em trecho teristicas da Zona Costeira; a
costeiro é também consideracao dos limites poli-
planejador no PMGC. ticos municipais.
Licenciamento Ambiental na
Zona Costeira.
Organismos Conselhos Estaduais Comissoes e colegia- Comités estaduais de

administrativos

de Meio Ambiente.

dos costeiros, munici-
pal/local, comités
gestores da orla
maritima.

recursos hidricos.

Fonte: Eldis Camargo, assessora do PGE/ANA, apresentado no | Encontro de Comités de Bacias Hidrograficas
Costeiras em Vitoéria no Espirito Santo de 21 a 23 de junho de 2010.

0 quarto produto® compreende o resultado de mesa de negocial entre os atores estratégi-
cos da gestao costeira e de recursos hidricos realizada em outubro de 2010. Para esta reu-
niao a consultora elaborou uma proposta de Alternativa Institucional de Integracao especi-
ficamente para orientar a mesa negocial. Ao final da reunido, a Alternativa recebeu suges-
toes de melhoria a partir da contribuicao dos atores presentes. Os atores estratégicos fo-
ram definidos pela Coordenacao do Projeto, quais sejam: Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU), Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel
(SEDR, onde o Gerenciamento Costeiro esta alocado dentro do Departamento de Zonea-
mento Territorial), Camaras Técnicas do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH) e
de Integracao da Gestao das Bacias Hidrograficas e de Sistemas Estuarinos (CTCOST) e a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Neste quarto Produto sugere-se uma Alternativa Institu-
cional onde a integracao possa ser viabilizada por meio de territorios pilotos na bacia hi-
drografica que contenha trechos em zona costeira. Os trés territorios pilotos sugeridos es-
tao localizados nos Estados de Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

A escolha desses territorios foi sugerida por se tratarem de experiéncias diferenciadas em
funcao dos estagios em que cada uma delas se encontra, oferecendo a oportunidade de
troca de informacOes, aumento de sinergia e a possibilidade de manejar, vivenciar e atin-
gir, de fato, a integracao.

® 0 documento contendo a “Mesa de negociacdo” sobre a alternativa institucional para o Programa
IX esta inserido neste Relatodrio Final como Anexo 3.
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O Rio Grande do Sul merece destaque pelo pioneirismo na gestao costeira. A Fundacao Es-
tadual de Protecao Ambiental (FEPAM/RS), 6rgao encarregado de implementar o gerencia-
mento costeiro, iniciou as atividades de gerenciamento costeiro na regiao em 1988, mas foi
a partir de 1997, em parceria com outras instituicoes, como o Departamento de Recursos
Hidricos do Estado (DRH/RS), que iniciou-se um processo de gestao ambiental integrada de
zona costeira e bacia hidrografica. Esforco que deu inicio, no ambito da bacia do Traman-
dai, a uma série de atividades que visavam encaminhar propostas da implementacao de
dois instrumentos de gestao ambiental para a regiao: o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE) - instrumento de gestao ambiental, de acordo com o Plano Nacional de Gerenciamen-
to Costeiro - e o Enquadramento dos Corpos Hidricos.

Como o Estado do Rio Grande do Sul tem mais de uma década de estudos técnicos e deba-
tes publicos sobre o Gerenciamento Costeiro no seu Litoral Norte, essa sugestao pode ser a
base de troca de experiéncia e dados para os outros pilotos. Outra variavel que qualifica o
Rio Grande do Sul como piloto foi o investimento de anos no dialogo com atores, tanto mu-
nicipais, como com o6rgaos do estado para a formatacdao de um processo de trabalho con-
junto por meio de ampla mobilizacdo social e da cooperacao entre governo estadual e go-
vernos municipais. A participacao das comunidades locais, instituicoes estaduais, prefeitu-
ras, camaras municipais e representantes da sociedade civil puderam ser incorporadas as
expectativas e a percepcao da sociedade quanto ao padrao futuro de ocupacao da regiao.
Esse processo participativo de planejamento adquiriu importancia na medida em que foi
capaz de expressar, simultaneamente, a dinamica das configuracdes fisico-naturais em
interacao com a dinamica socio-econdmica dentro da paisagem costeira e fazer a identifi-
cacao dos principais conflitos e potencialidades existentes.

No Estado de Alagoas sugere-se como piloto o Complexo Estuarino-Lagunar Mundau-
Manguaba (CELMM), pois a Agéncia Nacional de Aguas ja realizou trabalhos no Complexo,
dispondo de um acervo técnico ja construido, com uma base de dados que pode facilitar o
manejo de um piloto de integracdo. Além disso, essa experiéncia foi apresentada no Semi-
nario de Comités de Bacias em Trechos Costeiros realizado em Vitoria, como uma das ex-
periéncias de integracao que esta sendo implementada.

No Espirito Santo, sugere-se que o territdrio piloto seja aquele correspondente ao trecho
costeiro da bacia hidrografica do rio Doce. O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Doce (PIRH) sera um instrumento relevante para o desenvolvimento
desse piloto. O PIRH é acompanhado dos Planos de Acdes de Recursos Hidricos das bacias
afluentes ao rio Doce (Piranga, Piracicaba, Santo Antonio, Suacui, Caratinga, Manhuacu,
Santa Maria do Doce, Guandu e Sao José). Além disso, a CT-COST utilizou a experiéncia do
estado como referéncia para a integracao da gestao de recursos hidricos com a costeira.
Alguns documentos levantados nesta pesquisa podem contribuir para a escolha do territério
piloto neste estado.

Assim, a proposta de integracao pelos territorios pilotos tem como objetivos principais:

i) Pactuar possibilidades de desenvolvimento e sua sustentabilidade, construindo
um futuro negociado;

ii) Reduzir tensdes e contradicées entre as diferentes gestoes;

iii) Buscar o uso eficiente de recursos financeiros;

iv) Impulsionar o fluxo de cooperacao entre os diferentes atores e instituicoes;

V) Superar a setorialidade, integrando dados e negociando pontos de vistas dos

diferentes atores;
vi) Concretizar um formato matricial das duas gestdes, o que implica coordenacao
conjunta e planejamento multissetorial;
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vii) Buscar sinergia entre as distintas acdes e compartilhamento da aprendizagem
entre os diferentes jargdes cognitivos dos setores.

0O quinto produto’ trata do Fluxo Institucional e Protocolo Preliminar de Integracio para o
Programa IX. O documento prepara, sugere e detalha a viabilizacao da uma alternativa
institucional nos territorios pilotos de integracao. Sao sugeridas acoes e respectivos crono-
gramas de implementacao de uma alternativa institucional nos territérios pilotos, permi-
tindo o desenvolvimento e a concretizacao da integracao proposta no Programa IX.

O Programa IX tem algumas caracteristicas de natureza especifica, exigindo: i) inovacoes
no aspecto da gestao voltadas ao dialogo de conteudos, ii) capacidades criativas para a
implantacao dessa inovacao; iii) a superacao das expectativas de seus atores; iv) capacida-
de de coordenacao e negociacao de decisoes que se distribuem horizontalmente e verti-
calmente ao longo das organizacoes componentes da rede hidrica e costeira. O Programa IX
tera diversas organizacdes envolvidas, assim as competéncias ao longo da rede nao estao
sob o dominio de uma Unica organizacao (embora a coordenacao de consisténcia estratégi-
ca da integracao seja do MMA). A disponibilidade efetiva dos recursos esta sujeita a per-
manente negociacao por meio de estratégia institucional que trabalhe com a rede, forma-
tando articulacdes entre agéncias governamentais e/ou outras que se fizerem necessarias.
A capacidade de articulacao destes recursos e os instrumentos legais para execucao deste
trabalho precisam ser garantidos, respectivamente, na forma de competentes desenhos de
aliancas cooperativas de gestao interorganizacional.

O Programa tem abrangéncia e amplitude nos trés niveis de governo com acodes intergover-
namentais. Assim, sob uma perspectiva de trabalho de matriz integrativa, pressupde-se
que todos os insumos e entradas possam conversar entre si, sem necessariamente uma hie-
rarquia de setores ou niveis de governo. O principal atributo da integracao ¢ de atuar efe-
tivamente em rede com coeréncia estratégica, compatibilizando as acdes e decisdes de
todas as organizacdes e atores envolvidos no processo. Para tanto, os atores a serem en-
volvidos na integracao do Programa IX, poderiam ser portadores de estratégias cooperati-
vas, realizando o dialogo transversal entre os dois temas, sob a coordenacdo do Ministério
do Meio Ambiente.

O inicio da integracao é totalmente voltado a mobilizacdao dos atores em nivel estadual e
municipal que estejam na circunscricao do territorio piloto. Em um segundo momento, a
integracao se concentra no diagnostico do territério piloto. Trata-se de compatibilizar as
informacodes pré-existentes e produzir conteldos pertinentes para o avanco da integracao.
Na terceira fase, o foco é na articulacao e integracao dos instrumentos da gestao de recur-
sos hidricos com a costeira, objetivando o entrelacamento dos conteldos e a operacionali-
zacao do olhar regional com o ambito municipal. Sao entrelacamentos técnicos sobre res-
tricdes e potencialidades estabelecidas por zonas, buscando identificar em cada territério
piloto, ocorréncias para demarca-las e determinar subzonas sobre as quais deverdo ser
definidos os usos permitidos e proibidos. Esses usos deverao refletir o cenario que se espe-
ra para a integracao, bem como o tipo de ocupacao adequada para suas condicoes ambien-
tais.

Os estagios institucionais a serem integrados sao distintos, seja porque o debate esta em
aberto, com necessidade de construcao solida entre entendimentos técnicos das partes a
serem integradas, seja porque os arcaboucos hidrico e costeiro passam pelos niveis de ges-

7 0 documento contendo o “Fluxo Institucional” para o Programa IX esta inserido neste Relatorio
Final como Anexo 4.
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tao estratégica e operacional, como também por decisdes politicas dentro do Ministério do
Meio Ambiente.

A execucao do Programa IX exigira a construcao compartilhada de entendimentos técnicos
das partes e pressupde igualmente trabalho em formato matricial. Isto implica no com-
prometimento das instituicdes que querem trabalhar em favor da integracao. As institui-
coes tém velocidades de atuacao especificas, o que resulta em tempos de incidéncia dife-
renciados para a realizacao da integracao. Agregue-se a essa questao, o fato de que ne-
nhum dos sistemas setoriais possui todas as competéncias ou conseguiu solucionar sozinho,
as questoes relativas a integracao do Programa IX.

Quando o processo da integracdo avancar gradativamente por meio dos territérios pilotos
sugeridos, cada parte envolvida pode dar sua contribuicao para o processo. Havera efeitos
e conseqiiéncias diferenciados nas contribuices das partes envolvidas.

Entao, a alternativa institucional por meio dos territorios pilotos buscara uma “zona trans-
versal de contetdo”, com coordenacdao do MMA e/ou da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU). Essa zona transversal é uma idéia que corresponde as faixas de
dialogos e superficies de contatos entre os dois temas®.

Apenas a engenharia institucional nao sera suficiente para integrar a gestao costeira e a
hidrica. Serao necessarios espacos de dialogo entre os trés ambitos bem como o envolvi-
mento das esferas federal, estaduais e municipais, com esforcos articulados para a concre-
tizacao dessa gestao integrada.

Serdao demandados esforcos dos Estados e municipios, em conjunto com a Uniao, nas acoes
de regulacado, organizacao, planejamento, exercicio de multiplas competéncias em varios
de seus orgaos. Havera necessidade de compatibilizacdes de normas especificas que regem
varios temas interdisciplinares, envolvendo acées em uma matriz de competéncias e inter-
cruzamento complexo de areas de atuacao.

O Programa IX demanda cooperacao entre atores e instituicdes para integrar suas agoes.
Esse federalismo de cooperacao incorpora a variavel de responsabilizacao pelas acoes pu-
blicas e decisdes multigovernamentais. Necessariamente, a crescente participacao dos
atores e da sociedade demanda aumento da atividade governamental. Pressupde, entdo,
instituicoes consolidadas, capazes de suportar a pressao da participacao, criando ou recri-
ando pautas cooperativas para a integracao do Programa IX. A gestao descentralizada e
participativa envolve alta capacidade de coordenacao e articulacao das instituicoes. O
Programa IX tem essa caracteristica e relaciona-se ao conceito de governanca que implica
em acordos sociais, multiplos centros de poder e multiniveis de governo, exigindo articula-
¢ao dessas estruturas.

2. 0 PROGRAMA IX DO PNRH E SUA EVOLUGAO

Antes do inicio desse trabalho, ja existia um histérico do processo de integracao da gestao
costeira e do gerenciamento de recursos hidricos. Enquanto a Camara Técnica de Integra-
cao da Gestao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST)
mantinha suas atividades, paralelamente, a consultoria levantou as diversas versoes e lei-
turas do debate sobre o Programa IX. Varios dos atores que participaram desse debate fo-

8 Como se trata de um Sumario Executivo, sugere-se a leitura dos Anexos 4 e 5 que contém os fundamentos
para a proposicao da alternativa institucional por meio dos trés pilotos e seu respectivo fluxo institucional.
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ram entrevistados e os documentos produzidos pela CTCOST foram todos considerados.
Sempre houve preocupacao e cuidado para que todo o material relativo ao Programa IX ja
produzido, nao fosse perdido ou desconsiderado.

Ao longo do contrato, percebeu-se que ainda existem divergéncias sobre como o Programa
IX deve ser tratado e implementado. Sao divergéncias técnicas, algumas politicas e especi-
almente institucionais. As divergéncias técnicas dizem respeito de como as questdes cos-
teiras poderiam ou nao ser tratadas na bacia hidrografica. Ou como o manejo da zona cos-
teira se conecta a logica de gestao da bacia. Também persistem muitas dividas sobre co-
mo integrar instrumentos e sistemas de gestao, que tém mecanismos e areas proprias de
atuacao. Ainda nao existe a funcao de planejamento que incorpore a intersecao entre as
duas gestoes.

Algumas dessas divergéncias ocorreram nesse processo de discussao do Programa IX, ante-
rior ao trabalho de consultoria. Alguns atores consideraram que a CTCOST havia criado
outra unidade de gerenciamento para o Programa IX. Também havia distintas posicoes em
relacdo a integracdo, seja pela Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos
(CTPNRH) ou na prépria CTCOST. Alguns entenderam que eram camaras fragmentadas, do
ponto de vista do entendimento da questao da integracao. Um dos desdobramentos deste
contencioso foi a elaboracao de uma Resolucao de “Diretrizes Adicionais aos Planos de Re-
cursos Hidricos em regides que contenham trechos em Zona Costeira” para possivel apro-
vacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). Essa Resolucdo nao teve sua de-
liberacao realizada dentro do Conselho, sendo encaminhada para a CTIL. Recentemente, o
Grupo de Trabalho sobre “Esclarecimentos sobre os Planos de Recursos Hidricos em Regioes
que Contenham Trechos em Zonas Costeira” da Camara Técnica Institucional e Legal (CTIL)
emitiu parecer sobre a referida resolucao. Nele concluiu que a proposta de resolucao en-
caminhada pela CTCOST apresenta problemas tais como:

¢ Nao atender aos anseios da integracao da gestao das bacias hidrograficas
com a dos sistemas estuarinos e zona costeira;

¢ Nao ser competéncia da CTCOST, e sim da CTPNRH, propor requisitos pa-
ra os planos de bacias e mecanismos de articulacao entre os planos de
recursos hidricos e os planos setoriais, que possuam interface com o PN-
RH;

e Apontar de forma unilateral o modo como apenas um instrumento de
gestao de recursos hidricos deve ser implementado nao levando em con-
sideracao os aspectos preconizados pela Lei n° 9.433/1997, especialmen-
te a integracao com os instrumentos da gestao costeira;

e Extrapola a competéncia do CNRH quando, por exemplo, quer exigir nos
planos de recursos hidricos “a articulacao dos colegiados do sistema na-
cional de gerenciamento de recursos hidricos e gerenciamento costeiro,
dos instrumentos de gestao e das acoes para o alcance dos objetivos co-
muns”, sem dialogo com o gerenciamento costeiro.

Ainda de acordo com o parecer, os problemas identificados “devem ser resolvidos no ambi-
to institucional do proprio CNRH, dirimindo os conflitos de competéncias entre as camaras
técnicas envolvidas. Do mesmo modo, as matérias legais devem ser conduzidas no sentido
de evitar a extrapolacdao das competéncias do CNRH no ambito das suas decisdes, ao mes-
mo tempo em que se buscam os meios para solucionar as questdes legais que exigem ins-
trumentos de competéncia de outros 6rgaos ou esferas de governo.” Além disso, também
sugere a aceleracao na implementacao do Programa IX, que deve oferecer respostas para
varios questionamentos e orientar a implementacao da integracao dos dois sistemas de
gestao.
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Sem davida, ha resisténcias por parte de alguns atores de como encaminhar a integracao
do Programa IX. As resisténcias sao particularmente focadas nas questoes das competén-
cias que o sistema hidrico nao tem para lidar com a gestao costeira. Ha igualmente reacoes
de concordancia pela integracao da gestao costeira e hidrica, onde se vislumbra uma possi-
vel mudanca de competéncias para a incorporacao e efetiva integracao do Programa IX.
Em 2009 foi retomada a discussao pela CTCOST que iniciou o detalhamento do Programa IX
com subprogramas.

Todos esses aspectos, dentre outras variaveis, foram considerados ao longo do trabalho.
Em funcao desse historico, quando finalizadas a analise dos documentos institucionais /
legais e as entrevistas, preparou-se (baseado neste diagnostico) uma alternativa institucio-
nal para o Programa IX que pudesse ser encaminhado como tal. Como descrito, a alternati-
va institucional para o Programa propunha o inicio da integracao por meio de trés territo-
rios pilotos, com duracao prevista de quatro anos.

Como mencionado anteriormente, em paralelo ao trabalho de consultoria, a CTCOST, a
partir do termo de referéncia adotado para esta contratacao, fez uma ampliacao do esco-
po do que deveria conter o Detalhamento do Programa IX, dividindo-o em quatro subpro-
gramas:

Subprograma I: Quadro institucional / legal;

Subprograma Il: Instrumentos de Gestao;

Subprograma lll: Base territorial para a Gestao Integrada;

Subprograma IV: Capacitacao, Comunicacao e Mobilizacao

O Subprograma | corresponde basicamente ao objeto do contrato de consultoria: o deta-
lhamento do Programa IX do PNRH. Assim, os produtos previstos correspondem aqueles
elaborados pela consultora e apresentados nos Anexos. Os produtos previstos pelos subpro-
gramas Il e lll foram parcialmente contemplados pela consultoria € devem ser completados
a partir do desenvolvimento dos trés projetos pilotos, enquanto o subprograma IV deve ser
implementado paralelamente aos pilotos. O Quadro 4 apresenta a relacao entre os produ-
tos previstos para o Detalhamento do Programa IX elaborado pela CTCOST e os resultados
obtidos na consultoria:
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Quadro 4. Relacao entre os produtos previstos para o Detalhamento do Programa IX elaborado pela CTCOST e os resultados obtidos

na consultoria

Subprogramas

Produtos previstos

Observacoes

I: Quadro institucional / legal

Caracterizacao do quadro institucional.

Produto 2 - ANEXO 1

Mapeamento dos atores e segmentos estratégicos.

Produto 3 - ANEXO 2

Estruturacao de mesas de negociacao.

Produto 4 - ANEXO 3

Definicao de fluxo institucional e obtencao de protocolo para a
integracao das gestoes.

Produto 5 - ANEXO 4

II: Instrumentos de Gestao

Identificacdo dos instrumentos de gestao de cada uma das politi-
cas interfaceadas com a gestao de recursos hidricos ou costeira.

Produtos 2 e 5

Construcao de matriz de correlacdo entre os instrumentos de
gestao de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro.

Apresentacdo de estratégias para integrar e otimizar os instru-
mentos de gestao das duas politicas.

Resultado do Projeto Piloto a ser implemen-
tado

Construcao de quadro comparativo das politicas e praticas de
integracao das gestdes da zona costeira e bacias hidrograficas dos
estados.

Resultado do Projeto Piloto a ser implemen-
tado

Identificacao dos projetos exemplares de acao integrada, exis-
tentes ou a serem implementados.

Produto 3 e 4

Ill: Base territorial para a Gestao
Integrada

Analise das experiéncias internacionais de gestdao integrada de
gestao de recursos hidricos e zona costeira.

Identificacdo de estudos especificos existentes que possam subsi-
diar a elaboracao das diretrizes para a definicao da base territo-
rial.

Resultado do Projeto Piloto a ser implemen-
tado

Levantamento da necessidade de elaboracao de novos estudos.

Resultado do Projeto Piloto a ser implemen-
tado

Elaboracao de representacado cartografica, contemplando a iden-
tificacao dos limites fisicos, politico-administrativos e ambientais
das areas de atuacao das duas gestoes (...).

Resultado do Projeto Piloto a ser implemen-
tado

Relatorio de atividade e dos resultados dos seminarios apontando
os critérios/métodos e limitacdes para a definicdo de uma base
territorial comum de articulacdo das duas politicas.

Resultado do Projeto Piloto a ser implemen-
tado

IV: Capacitacao, Comunicacéo e
Mobilizacao

A ser implementado paralelamente ao Pro-
jeto Piloto.
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No item a seguir, encontra-se o detalhamento do Programa IX, elaborado pela consultoria,
com a incorporacao dos resultados desse contrato ao corpo do texto. Oportunizou-se, en-
tao, apos a mesa da negociacao, uma proposicao de Programa IX com a inclusdao de propos-
ta de execucado de pilotos para atingir os objetivos da integracao da gestao de recursos

hidricos com a gestao costeira.
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3. DETALHAMENTO DO PROGRAMA IX

COMPONENTE: PROGRAMAS REGIONAIS DE RECURSOS HIDRICOS

Programa IX: Gestao de Recursos Hidricos Integradas ao Gerenciamento Costeiro, incluin-
do as Areas Umidas

Introducao

No ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos, o Programa IX - Gestao de Recursos Hidricos
Integrados ao Gerenciamento Costeiro, incluindo as Areas Umidas, esta inserido no terceiro com-
ponente, que expressa agdes em espagos territoriais cujas peculiaridades ambientais, regionais
ou tipologias de questdes relacionadas a agua conduzem a outro recorte. Nesse caso, os limites
n&o necessariamente coincidem com o de uma bacia hidrografica e, portanto, demandam progra-
mas concernentes a especificidade de seus problemas. Sao as chamadas “situagdes especiais de
planejamento”.

Em conformidade com o Volume 4 do PNRH, referente aos Programas Nacionais e Metas, enten-
de-se o detalhamento operacional dos programas como atividade prioritaria, posto que tais agoes
estado inseridas no horizonte emergencial de implementagéo do Plano.

A tematica relacionada com a necessidade de articulagdo da gestao de recursos hidricos com a
gestdo costeira vem assumindo especial relevancia entre os atores do Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), incluindo a criagdo, em 2005, da Camara Técnica
de Integragdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira
(CTCOST) no ambito do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). O foco de trabalho da
Céamara é a discussao de diretrizes para a integragdo da gestao de recursos hidricos com o ge-
renciamento costeiro, envolvendo base legal, instrumentos de gestdo e quadros institucionais,
estando amplamente relacionado com a tematica deste Programa IX do PNRH.

O detalhamento do Programa IX aqui apresentado levou em consideracao as proposicdes da CT-
COST para este mesmo fim, incorporando os resultados da consultoria contratada pela ANA.

Contexto e justificativas

A Zona Costeira, considerada patriménio nacional pela Constituicdo Federal, administrada de a-
cordo com os principios estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), na Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e na Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
¢é definida, segundo o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC 1), como o “espago ge-
ografico de interagcdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais, abrangendo
uma faixa maritima e uma faixa terrestre”. Trata-se da borda oceéanica das massas continentais e
das grandes ilhas, que se apresenta como area de influéncia conjunta de processos marinhos e
terrestres, gerando ambientes com caracteristicas especificas e identidade prépria: na faixa mari-
tima, o mar territorial, com limite de doze milhas nauticas; na faixa terrestre, considera-se todo o
territério dos municipios qualificados como costeiros.

Na Zona Costeira brasileira delineiam-se quadros criticos ou potencialmente criticos de degrada-
cao ambiental, com destaque para areas urbanas com alta ocupacao (16 das 28 regides metropo-
litanas brasileiras encontram-se no litoral®), demandando agdes de carater corretivo, de mediacéo
de “multiplos conflitos de uso” dos espagos e recursos naturais, e de controle de impactos oriun-
dos de atividades terrestres sobre 0 ambiente marinho. Por outro lado, esses espacos ainda sao
permeados por areas de baixa densidade populacional e ocorréncia de ecossistemas estratégicos,
gue vém sendo objeto de acelerado processo de ocupagao, demandando, portanto, agcdes preven-
tivas.

¥ Macrodiagnéstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil — Brasilia: MMA, 2008. 242 p.
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Os elementos comuns as situagdes de alta e baixa ocupacado da costa estdo na diversidade dos
aspectos econ6micos, sociais e culturais, na fragilidade dos ecossistemas e na complexidade de
sua gestao, requerendo instrumentos de agdo coordenada da Unido, dos estados e dos munici-
pios, e a participacao dos diversos segmentos sociais envolvidos na gestao integrada e na reade-
quacgao das politicas publicas incidentes.

Na costa desaguam importantes rios brasileiros (Sao Francisco, Parnaiba, Paraiba do Sul, Jequi-
tinhonha, entre outros) que carreiam para o mar contaminantes recebidos das bacias e de seus
tributarios. Assim, a qualidade dessas aguas, principalmente em seu baixo curso, esta potencial-
mente comprometida. Destaca-se que sdo justamente nas areas estuarinas e costeiras que se
desenvolvem atividades que requerem agua de boa qualidade, podendo ser mencionados 0S usos
relativos ao turismo, lazer, pesca e aquicultura.

O manguezal, ecossistema caracteristico e emblematico da zona de transi¢cdo entre os meios ma-
rinho e terrestre, constitui um exemplo adequado para demonstrar a vulnerabilidade da zona cos-
teira. Sua importancia esta ligada as condi¢des que propiciam a alimentacao, a protecéao e a re-
producdo de muitas espécies animais, sendo considerado importante gerador de bens e servigos
ambientais. Sua elevada vulnerabilidade é resultado da alta sensibilidade e suscetibilidade decor-
rente das pressdes antropicas, principalmente relativas as atividades socioeconémicas presentes
na zona costeira.

Assim como 0s manguezais, os demais ecossistemas costeiros e de transi¢cao apresentam quadro
semelhante de vulnerabilidade devido as pressdes antrdpicas, em que podemos destacar:

Baixo indice de cobertura de saneamento (agua, esgoto, residuos sélidos);
Pressao Urbana: urbanizagéo, crescimento demografico, pressao imobiliaria;
Poluicao das aguas costeiras;

Explotacao de recursos marinhos;

Atividade turistica e populagao flutuante;

Ampliagdo do processo produtivo;

Exclusao de populacao tradicional.

Face as caracteristicas e problemas da zona costeira, varias sdo as politicas publicas incidentes
na area, sejam de carater regulador, como é o caso das de recursos hidricos e de gerenciamento
costeiro, que operam na aplicagdo de normas e regras de uso € acesso ao meio ambiente e re-
cursos naturais; sejam estruturadoras, isto é, aquelas em que o proprio poder publico ou empre-
endedores intervém, construindo estradas, barragens, obras de saneamento e outras facilidades,
ou ainda nas indutoras, que influenciam o comportamento dos individuos através de incentivos
fiscais e apoio a instalagdo de atividades.

Além da multiplicagao de politicas, caracteristica da l6gica setorial, é notéria a falta de comunica-
cao e de intercambio entre seus entes, sejam 6rgaos governamentais das trés esferas, seja do
governo com o setor empresarial. A busca da integragao entre politicas e setores, portanto, pas-
sou a ser uma meta, na medida em que significa potencializagdo de recursos humanos, financei-
ros e otimizacao no desenvolvimento dos instrumentos, para fazer frente as inUmeras pressoes.

Nesse contexto e diante da dificuldade de se pensar em uma estratégia para a integracao de toda
essa diversidade de politicas, foi dada especial atencao as politicas de recursos hidricos e de ge-
renciamento costeiro, ambas ligadas na esfera federal ao Ministério do Meio Ambiente.

No Brasil, a gestao do espago costeiro e a dos recursos hidricos de um modo geral sao disciplina-
das por instrumentos diversos, submetidos em cada caso aos seus respectivos sistemas e aten-
dendo a arranjos institucionais especificos. Assim vigoram, sobre 0 mesmo espago geografico,
regulamentos préprios de cada sistema de gestdo e que nao foram necessariamente concebidos
de maneira articulada.

Ambos os sistemas, em seus diplomas legais, explicitam diretrizes voltadas para a integracao,
sendo necessaria, portanto, a implementagdo de um processo de avaliagdo que culmine com a
consolidacao de um espaco de articulacao entre a gestao de recursos hidricos e a gestao costei-
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ra, visando tratar adequadamente as interfaces existentes entre ambas e harmonizar o exercicio
de suas respectivas competéncias, concorrentes sobre um espago que lhes € comum.

Esses sistemas sao também afetados por diversos ordenamentos setoriais que produzem acdes
isoladas. Um conhecimento do arranjo institucional de todos os setores com agdes na faixa costei-
ra € igualmente imprescindivel, assim como sua participagao e contribuigcdo para a construgao do
Programa IX.

Base Legal

No Brasil, a gestdo de recursos hidricos obedece aos principios estabelecidos na Lei n°
9.433/1997, com base na Politica Nacional de Recursos Hidricos e os preceitos estabelecidos no
ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A mesma Lei n®
9.433/1997, proclama em seu texto, com muita clareza, os principios basicos praticados hoje em
quase todos os paises que avangaram na gestao de recursos hidricos. O primeiro principio é o da
adocao da bacia hidrografica como unidade de planejamento, facilitando o confronto entre as dis-
ponibilidades e as demandas de agua, essenciais para o estabelecimento do balango hidrico.

A Lei n? 9.433/1997 dispde (art. 3°, inc. lll e VI) como diretrizes gerais para a implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos “a integragao da gestao de recursos hidricos com a gestéao
ambiental” e “a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras”. Esta previsdo legal encontra-se refletida no Plano Nacional de Recursos Hidri-
cos, nas seguintes macrodiretrizes que orientam a estruturacdo dos programas regionais:

1 - detalhar, oportunamente, 0s programas regionais em termos do ordenamento das agées
e atividades necessarias a cada unidade de intervencdo, contemplando: (a) modelos institu-
cionais de gestao apropriados a natureza dos problemas a enfrentar; (b) énfases e priorida-
des na implantagao de instrumentos de gestao de recursos hidricos, proprios a cada regido;
e, (c) intervencgdes fisicas estruturais de cunho regional, destinadas a recuperagéo das dis-
ponibilidades hidricas, em quantidade e qualidade, e a sua conservagcao e aproveitamento
de forma ambientalmente sustentavel;

2 - considerar que as unidades geograficas prioritarias para fins de estruturacdo de progra-
mas regionais sao: (i) aquiferos estratégicos; (ii) zonas costeiras; (iii) Amazénia; (iv) Panta-
nal; e, (v) Semi-arido brasileiro.

Ja o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC Il), aprovado pela Resolugdo n® 5/1997,
da Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar (CIRM), estabelece como um de seus prin-
cipios “... a gestao integrada dos ambientes terrestres e marinhos da Zona Costeira, com a cons-
trucdo e manutengdo de mecanismos transparentes e participativos de tomada de decisbes, ba-
seada na melhor informagdo e tecnologia disponivel e na convergéncia e compatibilizagdo das
politicas publicas, em todos os niveis da administragdo”. Nesse contexto, o foco do gerenciamento
costeiro envolve como componentes fundamentais para a gestdo ambiental, tanto o recurso hidri-
co quanto o uso sustentavel dos ecossistemas, abrangendo a integridade de suas fungbes ecolé-
gicas, a qualidade da agua, o uso sustentavel dos recursos e o0 ordenamento e gestao territorial.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro tem entre seus principios fundamentais a observan-
cia da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica Nacional para os Recursos do Mar, de
forma articulada com as demais politicas incidentes na sua area de abrangéncia e atuagao, en-
quanto que o Plano de Acao Federal da Zona Costeira (PAF) - Resolugao da Comissao Interminis-
terial para os Recursos do Mar - CIRM n? 07/2005 - prevé o planejamento de ac¢des estratégicas
para a integracao de politicas publicas incidentes na Zona Costeira.

Conceitos, Diretrizes e Estratégias de Implementacao
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O foco da gestao dos recursos hidricos esta centrado na destinagédo dos usos multiplos da agua,
ou seja, essencialmente na qualidade e disponibilidade do recurso natural agua. Ja o foco da ges-
tao costeira consiste objetivamente na preservacao e/ou usos sustentaveis dos ecossistemas cos-
teiros e seus componentes, envolvendo espacos terrestres e aquaticos.

A gestdo do ambiente costeiro deve contemplar as duas abordagens. Nesse sentido abrange fun-
damentalmente a qualidade da agua, integridade das funcgdes ecoldgicas dos ecossistemas, uso
sustentavel dos recursos, ordenamento e gestao territorial.

Nota-se, portanto, que as diretrizes abordam assuntos relativamente novos, ainda com poucas
experiéncias praticas que os subsidiem individualmente, ou de forma integrada. Com isso, seus
processos de implementagdo despontam como um grande desafio para a sociedade, envolvendo,
dentre outros, aspectos de ordem politica, legal, institucional, fisica, bidtica e socioeconémica.
Para a articulagéo da Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Plano Nacio-
nal de Gerenciamento Costeiro ha instrumentos que podem e devem ser compatibilizados, de
modo a otimizar recursos técnicos e financeiros e propiciar agcoes sinérgicas decorrentes da inte-
racao de politicas publicas.

Para que a articulacéo e integragdo ocorra efetivamente deve-se ainda estabelecer requisitos que
permitam o compartilhamento das responsabilidades e otimiza¢do de recursos entre os entes de
ambos os sistemas, bem como evitar a apropriacdo indevida das competéncias de um sistema
pelo outro, assegurando a cada um a necessaria independéncia na definicao das respectivas es-
tratégias gerais de abordagem.

Considera-se fundamental a definicdo do espaco territorial de integragdo, com base nas diretrizes
das politicas e caracteristicas fisiograficas locais.

Para atender tais consideracoes, sugere-se a integracdo do Programa |IX por meio de territérios
pilotos nos Estados do Rio Grande do Sul, Alagoas e Espirito Santo, como uma estratégia de im-
plementacdo que busca o manejo e enfrentamento de situagdes concretas, desenvolvendo a¢des
especificas para cada territério. Como o Programa exige cooperacao entre atores e instituicoes
em formato intra e intergovernamental, o piloto objetiva ser um projeto cooperativo de curto, médio
e longo prazo, na tentativa de superacéo da setorialidade, integrando em formato matricial as ges-
tdes de recursos hidricos e costeira. Isso implica em coordenacao do Ministério do Meio Ambien-
te, realizagdo conjunta das acdes pelas instituicdes envolvidas, planejamento multissetorial, busca
de sinergia entre as distintas acbes e compartilhamento da aprendizagem entre os diferentes jar-
gbes cognitivos dos setores. Esse didlogo transversal pode ter varios arranjos de gestao no territé-
rio, o que seria uma decisdo compartilhada e de co-responsabilizacdo das trés esferas de gover-
no.

O inicio da integracéao € totalmente voltado a mobilizacao dos atores em nivel estadual e municipal
que estejam na circunscri¢cao do territorio piloto, sendo um ano de duragao para tal mobilizagao.
Em um segundo momento, a integragao se concentra no diagnéstico no territério piloto que pode-
ria se concretizar em trés semestres. Trata-se de compatibilizar as informacdes pré-existentes e
produzir conteudos pertinentes para o avango da integracdo nos territérios. Na terceira fase, i-
gualmente de trés semestres, o foco € na articulagao e integragdo dos instrumentos de gestao, da
gestao de recursos hidricos com a costeira, sendo objeto do como entrelagar os conteudos, ope-
racionalizando o olhar regional com o ambito municipal. Sado entrelagamentos técnicos sobre res-
tricoes e potencialidades estabelecidas por zonas, buscando identificar em seu territério cada o-
corréncia para demarca-la e determinar subzonas sobre as quais deverao ser definidos os usos
permitidos e proibidos. Esses usos deverao refletir o cenario que se espera para a integracao,
bem como o tipo de ocupacao adequada para suas condi¢des ambientais. A integracao do Pro-
grama IX nos territérios pilotos se completaria em quatro anos.

Como nao ha um modelo Unico de gestdo que se apresente como o mais correto e adequado

possivel, investe-se em uma estratégia institucional a ser construida em realidades diferentes (dos
trés territérios) para comparagao dos melhores resultados.
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Objetivo Geral

O Programa IX apresenta como objetivo geral promover a articulagédo e integracdo entre as politi-
cas de recursos hidricos e o gerenciamento costeiro, incluindo as areas umidas.

Para assegurar o cumprimento de seu objetivo, o Programa IX foi dividido em quatro subprogra-
mas, a saber:

Subprograma | - Quadro Institucional/legal

Subprograma Il - Instrumentos de Gestao

Subprograma Il - Base Territorial para a Gestao Integrada
Subprograma IV - Capacitacdo, Comunicagao e Mobilizagao

Para cada subprograma foram definidos os objetivos especificos, bem como suas respectivas
atividades que deverao ser atendidos no Projeto Piloto.

Area de Abrangéncia e Beneficidrios

A Zona Costeira abrange 17 estados e 395 municipios onde vivem, aproximadamente, 40 milhdes
de habitantes, perfazendo cerca de um quarto da populacao brasileira. A densidade demografica
média é de 87 hab./km?, sendo que a média brasileira & de 17 hab./km?. Soma-se a isso a diversi-
dade das atividades que se sobrepdem territorialmente, a exemplo da portuaria, do turismo, pes-
ca, aquicultura, petréleo e desenvolvimento urbano, além da grande concentragao dos terrenos de
marinha e outros bens de patriménio da Uniao.

A area de abrangéncia sugerida por meio do projeto piloto se concentraria em trés territorios dis-
tintos: Rio Grande do Sul, Alagoas e Espirito Santo. A escolha de territorios e experiéncias tao
diferenciadas esta nos estagios que cada uma delas oferece, oportunizando a troca de contetdo
das trés entre si, aumentando a sinergia e possibilidade de atingir, de fato a integracao em dife-
rentes meio e recursos disponibilizados. A sugestdo do Rio Grande do Sul como piloto se norteia
no pioneirismo do Estado na gestao costeira. A Fundacado Estadual de Protecdo Ambiental (FE-
PAM/RS), que é 6rgao encarregado de implementar o gerenciamento costeiro no estado, iniciou
as atividades do GERCO na regiao em 1988, mas foi a partir de 1997, em parceria com outras
instituicoes, entre elas, o Departamento de Recursos Hidricos do Estado (DRH/RS), que iniciou-se
um processo de gestdo ambiental integrada de zona costeira e bacia hidrogréfica. Esforgo que
deu inicio na regido costeira do litoral norte do estado e, portanto, no ambito da bacia do Traman-
dai, a uma série de atividades que visavam encaminhar propostas da implementagéao de dois ins-
trumentos de gestdo ambiental para a regido: o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) institui-
do, entre outros, como instrumento de gestdo ambiental pela nova versdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro e o Enquadramento dos Corpos Hidricos. O estado do Rio Grande do Sul
tem mais de uma década de estudos técnicos e debates publicos sobre o Gerenciamento Costeiro
no Litoral Norte.

No Estado de Alagoas sugere-se como piloto o Complexo Estuarino-Lagunar Mundau—Manguaba
(CELMM), pois a Agéncia Nacional de Aguas ja realizou trabalhos no Complexo, dispondo de um
acervo técnico ja construido com uma base de dados para colaborar com o piloto da integracdo do
Programa IX. Além disso, essa experiéncia foi apresentada no Seminario de Comités de Bacias
em Trechos Costeiros realizado em Vitéria, tendo sido uma das apresentagdes de experiéncia de
integrac@o que esta sendo implementada.

No Espirito Santo, sugere-se que o territério piloto seja aquele correspondente ao trecho costeiro
da bacia hidrografica do rio Doce. O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Rio Doce (PIRH) sera um instrumento relevante para o desenvolvimento desse piloto. O PIRH
€ acompanhado dos Planos de Acdes de Recursos Hidricos das bacias afluentes ao rio Doce (Pi-
ranga, Piracicaba, Santo Anténio, Suacui, Caratinga, Manhuacu, Santa Maria do Doce, Guandu e
Sao José).
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Executores e Intervenientes

Os executores na fase inicial de detalhamento das diretrizes do programa para gestao de recursos
hidricos integrados ao gerenciamento costeiro sdo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), repre-
sentado pela Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), e pela Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR), que contém a Geréncia Costeira e
Marinha (GCM), e Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com apoio das estruturas estaduais dos
Sistemas de Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro. Apds essa fase, os executores e inter-
venientes serao definidos considerando os resultados do Subprograma |, respeitando caracteristi-
cas locais.

SUBPROGRAMA | - QUADRO INSTITUCIONAL/ LEGAL
Contexto e Justificativas

No contexto brasileiro, a gestao do espago costeiro e a gestdo dos recursos hidricos de um modo
geral séo disciplinados por instrumentos diversos, submetidos em cada caso aos seus respectivos
sistemas e atendendo a arranjos institucionais especificos. Assim vigoram, sobre o0 mesmo espa-
¢o geograéfico, regulamentos préprios de cada sistema de gestéo e que nao foram necessariamen-
te concebidos de maneira articulada.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro apresen-
tam como principios fundamentais a integragéo entre as duas Politicas. Para tanto, € necessario o
conhecimento das suas diretrizes e de seus instrumentos legais, que assegurem esta integracao e
que a viabilizem na pratica. Dessa forma, o conhecimento do quadro institucional legal da politica
de recursos hidricos e da politica de gerenciamento costeiro possibilitara a atuagao e o planeja-
mento das acdes necessarias para alcancar o objetivo do Programa IX.

O quadro institucional apresenta os atores responsaveis pelo planejamento e pela aplicagédo dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos e do gerenciamento costeiro, além de determinar as
demais instituicdes envolvidas diretamente na articulacao das duas politicas no espaco geografico
em que estdo inseridas. Nao cabe, portanto, apenas o conhecimento das instituicées legalmente
responsaveis, mas também as demais que na pratica influenciam diretamente as gestées. Com o
levantamento do quadro institucional é possivel o estabelecimento de uma arena de negociacao
entre todos os atores envolvidos na articulagéo das gestoes costeiras e de recursos hidricos.

O conhecimento do quadro legal da politica de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro é o
passo inicial para determinar as atribuicbes de cada uma delas na articulagdo e integracéo de
ambas e, sobretudo, apresentar quais sdo as reais possibilidades de integracao.

O Programa IX consiste em uma complexa “teia” de competéncias, atividades e acdes que ocor-
rem na bacia hidrografica e na zona costeira e sao objeto de diversos programas e 6rgaos fede-
rais, estaduais e/ou municipais, como sintetiza o Quadro abaixo. Foi realizado o levantamento de
documentos sobre legislacao e material de difusdo de informagdes sobre recursos hidricos e ges-
tao costeira, formando uma coletdnea das medidas. Apds esse procedimento foi realizada a anali-
se de documentos técnicos, relatérios e a base legal relativa ao escopo da integragado, bem como
a andlise de projetos pertinentes e eventos ocorridos que identifiquem como se encontra a com-
preensdo e entendimento do tema. Dessa leitura critica pode-se caracterizar o Programa IX como
uma espiral de entrelagcamentos de conteudos interfaceados que tem uma verticalizagao do ambi-
to federal até o municipal, bem como de um dialogo horizontal e transversal que combine agdes
estratégicas para o Programa, expressos no Quadro 1.
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Quadro 1: Pontos de contato e eventuais disputas de atores estratégicos da gestao costeira e de recursos hidricos

Orgaos MMA ANA CIRM SPU SEP MME MPA MTUR MD/MARINHA MT MC
MMA - PNRH Coordenacao | Projeto Programa Sistema Fiscaliza- Projeto Projeto Orla. Licencia- Ambiente
Politica Nacio- dos assuntos | Orla. Agenda Nacional cao da Orla. mento e urbano e
nal de Recursos | relativos a Portuaria. Meio pesca. Empreendimentos fiscalizacao. | planos muni-
Hidricos. Politica Ambiente. pesqueiros ou de cipais de
Nacional Licencia- marinicultura. saneamento.
para os mento e MMA por Gestao sus-
Recursos do fiscalizacdo. | intermédio tentavel da
Mar (PNRM). do Ibama é drenagem
o licencia- urbana.
Plano de dor para Prevencao ao
Acao Federal projetos controle,
(PAF). de energi- minimizacao
a, gase de impactos
Plano Nacio- petréleo. por enchen-
nal de Ge- tes urbanas e
renciamento ribeirinhas.
Costeiro.
Projeto
Orla.
ANA PNRH Programa Sistema QOutorga Hidrovias Saneamento
IX/PNRH Nacional para em- (também as | e Gestdo
de Recur- preendi- eclusas). Ambiental de
sos Hidri- mentos Recursos
cos. pesqueiros. Hidricos no
Meio Urbano.
CIRM Coordenar os Programa Projeto Plano de Plano de Acao
assuntos IX/PNRH. Orla. Acao Fede- Federal (PAF).
relativos a ral (PAF).
consecucao da
Politica Na-
cional para os
Recursos do
Mar (PNRM).
Plano de Acao
Federal (PAF).
Projeto Orla.
Plano Nacio-
nal de Geren-
cia-mento
Costeiro.
SPU Projeto Orla. Projeto Preservacao Projeto Projeto Orla Projeto Orla.
Orla. do patrimo- Orla. Gestao do patrimo-
nio da nio da Uniao.
Uniao.
SEP Programa Preservacao Fomento e Conceito de porto AANTACea

26




Orgaos MMA ANA CIRM SPU SEP MME MPA MTUR MD/MARINHA MT MC
Agenda Portu- do patrimo- desenvolvi- como fronteira SEP aprova-
aria. nio da mento orde- onde ha inimeras ram plano
Licencia- Uniao. nado de variaveis de segu- geral de
mento e atividades na ranca, salde e outorgas
fiscalizacao. area portua- gestao portuaria. para novos
ria- e termi- Navegacao e segu- portos.
nais turisti- ranca portuaria, (logistica
cos. entre outros. intermodal).
Plano Nacional
Estratégico dos
Portos PNE/
PORTOS.
MME Sistema Na- Sistema Nacio- - - - - Interface - - Eclusas, -
cional Meio nal de Recursos em aguas hidrelétricas
Ambiente. Hidricos. interiores e/ou hidro-
do pais. vias.
MMA por
intermédio do
Ibama, licen-
ciador para
projetos de
energia, gas e
petréleo.
Licenciamen-
to e fiscaliza-
cao.
MPA Fiscalizacao Outorga para - Projeto - interface - - Empreendimentos - -
da pesca. empreendimen- Orla. em aguas pesqueiros ou de
tos interiores Marinicultura.
Licencia- Pesqueiros. do pais. Fiscalizacao da
mento e pesca.
fiscalizacao. Infraestrutura para
escoamento pes-
queiro.
MTUR Projeto - - Projeto Fomento e - - - - - -
Orla. Orla. desenvolvi-
mento
ordenado de
atividades
na area
portuaria e
terminais
turisticos.
MD/ Projeto Orla. - Plano de Projeto Conceito de - Empreen- - - - -
MARINHA Empreendi- Acao Federal | Orla. porto como dimentos
mentos pes- (PAF). Gestao do fronteira pesqueiros
queiros ou de patriménio (variaveis ou de
marinicultura. da Uniao. de seguran- Marinicul-
ca, saude e tura.
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Orgaos MMA ANA CIRM SPU SEP MME MPA MTUR MD/MARINHA MT MC
gestao Fiscaliza-
portuaria). cao da
Navegacao pesca.

e seguranca Infra-
portua-ria, estrutura
entre ou- para escoa-
tros. mento
Plano Na- pesqueiro.
cional

estratégico

dos Portos

PNE/

PORTOS.

MT Licencia- Hidrovias (tam- - AANTACe a - - Regulacao aquavia- -
mento e bém as eclu- SEP aprova- ria.
fiscalizacao. sas). ram plano

geral de
outorgas
para novos
portos.
(logistica
intermo-
dal).

MC Ambiente Saneamento e - - - - -
urbano e Gestao Ambien-
planos muni- tal de Recursos
cipais de Hidricos no
saneamento. Meio Urbano.

Gestao sus-
tentavel da
drenagem
urbana.
Prevencao,
controle,
minimizacao
dos impactos
provocados
por enchentes
urbanas e
ribeirinhas.
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Os pontos de contato podem ser objetos de negociacdo para a implantacdo do Programa IX nos
territérios pilotos na medida em que as agdes estejam também nos niveis regional e municipal,
aprofundando possibilidades de convergéncia da integracdo. Esse mapeamento também deve
ocorrer nos territérios pilotos das respectivas instituicdes envolvidas.

Objetivos

e Caracterizar quadro institucional relativo as interfaces entre a gestdo de recursos hidricos
e 0 gerenciamento costeiro, para os territorios pilotos;

e Mapear os atores e segmentos estratégicos, também para os territérios pilotos;

e Estabelecer uma plataforma de negociagéo, buscando a articulagéo e o consenso sobre as
acoes necessarias ao Programa IX nos territorios;

e Definir/elaborar fluxo institucional que viabilize um espago ou ambiente, reconhecido pelos
seus atores-participes, para a efetiva articulacéo das duas gestoes;

e Obter um protocolo com vistas a articulagcdo das gestdes a ser observado por todos os
atores-participes.

Acoes ou Atividades a Desenvolver

Caracterizacao do quadro institucional

Levantamento e caracterizacao de quadro institucional relativo as interfaces entre a gestdo de
recursos hidricos e o gerenciamento costeiro, incluindo as areas umidas, de forma a estabelecer
os pontos de contato, eventuais competéncias concorrentes, superposigdes ou lacunas institucio-
nais nos estados de Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

Mapeamento dos atores e segmentos estratégicos

Mapeamento dos atores principais e intervenientes no escopo do Programa e respectivas respon-
sabilidades de seus érgaos ou entidades, no que se refere ao escopo do Programa nos estados
de Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

Estruturacao de mesas de negociacao

Estruturagcdo de mesas de negociacao, envolvendo os atores previamente identificados, com a
finalidade de obter um protocolo que estabeleca a articulagéo da gestao de recursos hidricos com
0 gerenciamento costeiro.

Definicdo de fluxo institucional e obtencao de protocolo para a integracdo das gestoes
Definicdo do fluxo institucional para a efetiva implementagédo do Programa IX, esclarecendo como
os procedimentos para a articulagao poderao funcionar. Deste fluxo sera formatado um protocolo,
a partir das negociagdes e consensos construidos com os diversos atores envolvidos nas respec-
tivas mesas ao longo do processo de desenvolvimento do programa.

Proposicao de estratégias adaptativas
Proposicdo de estratégias para o aperfeicoamento continuado da articulagdo entre a gestdao de
recursos hidricos e a gestao costeira.

Produtos Previstos

e Relatério contemplando o levantamento do quadro institucional/legal e a identificagcdo dos
principais atores nos estados de Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

e Relatério contemplando as responsabilidades e atribuicdes dos atores e das instituicoes
responsaveis pela gestdo da Zona Costeira e dos Recursos Hidricos nos estados de
Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

e Relatério apresentando o fluxo institucional de forma a subsidiar a articulacdo entre a
gestao da Zona Costeira e dos Recursos Hidricos.

e Protocolo firmado entre os atores-participes na gestao integrada entre as da Zona costeira
e dos Recursos Hidricos.
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Indicadores de Monitoramento e Avaliacao

Quadro institucional definido e nimero de atores identificados.

Numero de projetos que apresentam praticas de integracdo das gestdes costeiras e bacias
hidrograficas por estado que abriga zona costeira.

Definicao do fluxo institucional.

SUBPROGRAMA Il - INSTRUMENTOS DE GESTAO

Contexto e Justificativa

Politicas publicas sdo iniciativas governamentais visando objetivos relacionados a determinado
tema (agua, por exemplo) ou campo (espago fisico ou territério, zona costeira, por exemplo).

Elas sdo formadas basicamente por trés componentes: base legal, que define principios, diretri-
zes, e as responsabilidades institucionais sobre estes; instrumentos de gerenciamento, ferramen-
tas que orientam a definicdo de acdes a serem executadas e o0s recursos financeiros para a con-
secucao dessas agoes.

Os instrumentos de gestao, entéo, refletem diretrizes politico-legais, constituindo as ferramentas
para orientacao das acdes relacionadas a tema ou espaco fisico, cujo maior ou menor sucesso
para a sua implementagao depende do quadro institucional e dos recursos financeiros disponiveis.

O Programa IX atribui um desafio que é a busca da compatibilizacdo dos instrumentos de duas
politicas, a de recursos hidricos e a de gerenciamento costeiro. Isso impde a tarefa de identificar
os instrumentos de cada uma delas, detalhar sua natureza, as etapas e contetdo para a sua con-
secugao, buscando uma estratégia para integra-los, otimiza-los, seja do ponto de vista técnico,
financeiro ou institucional para se evitar sobreposicao ou lacunas.

Outros elementos que devem ser considerados (objeto dos demais subprogramas) séo o cenario
e 0 quadro institucional para cada area objeto de gestédo integrada e o histérico da gestao de cada
uma das politicas em determinado local.

A vinculagdo institucional das duas politicas é coincidente, estando subordinadas ao Ministério do
Meio Ambiente, contando com estruturas institucionais especificas. A Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981, ja prevé a gestdo integrada dos recursos naturais,
como demonstra no Quadro 2.

Quadro 2: Operacionalizagao do Ministério do Meio Ambiente nas gestdes costeira e hidrica

Gestao Ambiental

Gestao Costeira

Gestao de recursos
hidricos

Comentarios

Sistema

Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SIS-
NAMA)

Sistema Nacional de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos
(SINGREH)

Constitucionalmente, a agua
faz parte da politica ambien-
tal e de recursos hidricos.
Coexisténcia de dois sistemas
de gestao.

As legislacoes ambiental e de
recursos hidricos nao mencio-
nam como seriam disciplinados
temas comuns, caso a gestao
costeira seja inserida nesta
interseccao.

A SRHU/DRH tem a competén-
cia para essa integracao dos
dois sistemas.

Conselho

Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CO-
NAMA)

CIRM
GI-GERCO

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos -
CNRH

Coexisténcia de dois conse-
Lhos.

Temas eventualmente, trata-
dos de forma desarticulada.
Conflitos pela deliberacao de
temas similares.

Instrumentos
da politica

Padrées de qualidade

ambiental; zoneamen-

No § 4 do artigo 225
da CF: zona costeira

Planos de Recursos
Hidricos; enquadra-

A gestdo das aguas se encontra
no contexto dos recursos




Gestao Ambiental

Gestao Costeira

Gestao de recursos
hidricos

Comentarios

to ambiental; avalia-
cao de impactos
ambientais; criacao de
reservas e estacoes
ecologicas, areas de
protecao ambiental e
as de relevante inte-
resse ecoldgico; sis-
tema nacional de
informacoes; penali-
dades disciplinares;
Relatoério de Qualida-
de do Meio Ambiente,
dentre outros.

como patrimoénio
nacional. Muito dos
instrumentos costei-
ros se referem ao uso
do patrimonio.

mento dos corpos de
agua em classes,
segundo os usos pre-
ponderantes da agua;
outorga dos direitos
de uso de recursos
hidricos; cobranca
pelo uso de recursos
hidricos; compensacéo
a municipios; o Siste-
ma de Informacoes
sobre Recursos Hidri-
Cos.

ambientais, segundo o Sin-
greh.

Integracdo necessaria entre
qualidade e quantidade das
aguas.

Instrumentos Zoneamento ambien- Espaco geografico de Bacia hidrografica Motivo de discussao sobre qual
de planeja- tal; (Estadual e Muni- interacao do ar, do como unidade territo- | seria a interseccao desses
mento cipal); os espacos mar e da terra, inclu- | rial e de planejamen- recortes, entre a bacia hidro-
territoriais especial- indo seus recursos to grafica ate o trecho que cor-
mente protegidos, renovaveis ou nao, responde ao limite da Zona
unidades de conserva- | abrangendo uma faixa Costeira.
cao. maritima e uma faixa No Plano Nacional de Gerenci-
terrestre, que serao amento da Zona Costeira
definidas pelo PNGC. foram estabelecidos os princi-
Instrumentos de pios de nao fragmentacao na
planejamento: Zone- faixa terrestre, da unidade
amento Ecolégico- natural dos ecossistemas
Econdmico Costeiro - costeiros; a consideracao, na
ZEEC; os Planos de faixa terrestre, das areas
Gerenciamento Cos- marcadas por atividades socio-
teiro. econdmicas e culturais carac-
Municipio em trecho teristicas da Zona Costeira; a
costeiro é também consideragao dos limites poli-
planejador no PMGC. ticos municipais.
Licenciamento Ambiental na
Zona Costeira.
Organismos Conselhos Estaduais Comissoes e colegia- Comités estaduais de

administrativos

de Meio Ambiente.

dos costeiros, munici-
pal/local, comités
gestores da orla
maritima.

recursos hidricos.

Fonte: Eldis Camargo, assessora do PGE/ANA, apresentado no | Encontro de Comités de Bacias Hidrogra-
ficas Costeiras em Vitoria no Espirito Santo de 21 a 23 de junho de 2010.

Observe-se que os objetivos deste Subprograma indicam as ag¢des estratégicas voltadas aos con-
teudos da integracdo. Sao agdbes distribuidas ao longo de um ano e meio, concentrando-as no
diagnéstico da integragao do territorio piloto, recuperando informagdes ja pré-existentes e produ-
zindo novos conteudos pertinentes que fundamentam a operacionalizagédo da integra¢do nos terri-
torios.

Gestao Costeira

Como apresentado anteriormente, os principais instrumentos da politica de gerenciamento costei-
ro sdo o Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro, o Sistema de Informacao, o Plano de Acao e
Gestéao e as acoes de Controle e Monitoramento.

O sistema de gestdao conta com uma coordenagao nacional e coordenagdes estaduais, nos 17
estados costeiros, cuja finalidade é a definicdo de diretrizes, troca de experiéncias e informagoes.
Salienta-se que cada estado possui sua organizacao prépria, de acordo com as especificidades
locais. A gestao prevé a participacdo das varias instancias do poder publico federal, estadual e
municipal e segmentos interessados da sociedade civil.

Os recursos financeiros para implementacao sao oriundos do Programa Nacional de Meio Ambi-
ente ou de recursos orgamentérios dos estados por meio das Secretarias responsaveis.

Enfim, a politica de gerenciamento costeiro contribui definitivamente para o disciplinamento do
espaco, através do instrumento de zoneamento e propde regras para o uso deste espacgo de for-
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ma a se alcancar a sustentabilidade do desenvolvimento das regides e a protegdo dos atributos
naturais.

Gestao de Recursos Hidricos

Como apresentado no Quadro 2, os instrumentos de gestdo de recursos hidricos sédo os Planos
de Recursos Hidricos, incluindo a fase de diagnéstico; o enquadramento dos corpos d’agua; a
outorga pelo uso de direito de recursos hidricos; o sistema de informagdes; e a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos.

Todos os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal contam com uma politica de recursos hidricos
e seus respectivos conselhos em estagios diferentes de implementagéo. O Brasil conta com apro-
ximadamente 150 comités de bacias hidrograficas, sendo que 62 em zona costeira.

Integracao

A politica de gerenciamento costeiro esta voltada para o ordenamento da base territorial, enquan-
to a de recursos hidricos se preocupa em garantir a disponibilidade (qualitativa e quantitativa) de
recursos hidricos para seus usos para a geracao presente e futura. A qualidade e quantidade das
aguas estao intimamente associadas ao uso do solo, portanto, conclui-se que as duas politicas
em foco sdo complementares e 0 exercicio para se ativar suas particularidades de forma sinérgica
constituem a base do Programa IX.

As politicas e os planos setoriais tém uma série de instrumentos de gestdo pela qual atuam. A
integracdo dos instrumentos de gestdo esta prevista para a terceira fase de implementagcéao da
integracdo do Programa IX nos territérios pilotos. A integragao no territorio piloto deve considerar
0s varios instrumentos apresentados no Quadro 3.

Quadro 3: Planos relativos aos temas da gestao costeira e hidrica:

INSTRUMENTOS DE DEFINICAO, FUNGOES

GESTAO: PLANOS
Programa Nacional de O MMA vem desenvolvendo o PNMA como estratégia no aprimoramento do processo de
Meio Ambiente gestdo ambiental no pais nos trés niveis de governo. E executado de forma descentrali-

zada, sendo que a participagdo no Programa é voluntaria e aberta a todas as Unidades da
Federagao. A execugao de projetos envolve os governos estaduais e municipais, além de
parcerias com organizagdes governamentais e ndo-governamentais - ONGs, setor produ-
tivo e instituicbes académicas, dentre outros.

Plano Nacional de Recur- Os Planos de Recursos Hidricos configuram-se como um dos instrumentos previstos na
sos Hidricos Lei das Aguas, e devem ser elaborados em trés niveis:

1- Nacional - Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH);

2- Estadual - Plano Estadual de Recursos Hidricos;

3- de Bacia Hidrogréfica - Plano de Bacia Hidrografica.

O PNRH é um pacto em torno da gestao sustentavel das aguas no pais e do fortalecimen-
to do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Planos estaduais de recur- | Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos sdo instrumentos dos Sistemas implementa-
sos hidricos dos nos diversos estados do pais, a partir de leis estaduais especificas que instituiram os
sistemas de gerenciamento de recursos hidricos e os comités de bacias hidrograficas.
Estédo fundamentados nos planos de bacias hidrograficas elaborados por meio dos comi-
tés de bacias e apresentam diretrizes para as agdes, programas e politicas publicas dos
Estados no campo dos recursos hidricos.

Plano de Acédo Federalda | O MMA coordena a agédo dos estados costeiros e municipios, além da fungao coordena-
Zona Costeira (PAF) dora, ha um trabalho da rearticulagao das politicas publicas da Unido, cujos efeitos inci-
dem sobre a zona costeira, de forma a compatibiliza-las com diretrizes de desenvolvimen-
to sustentavel e com as agdes efetivadas por iniciativa dos estados e municipios. Este
campo de a¢do culminou na montagem de um Plano de Acédo Federal (PAF), articulando
intersetorialmente esta esfera de governo, com a previsdo de agdes integradas de curto,
médio e longo prazos. O PAF foi desenvolvido no ambito do Grupo de Integragao do
Gerenciamento Costeiro (Gl-Gerco), forum de integragdo das agoes federais voltadas a
zona costeira, que funciona no A&mbito da Comisséao Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM), sob a coordenagéo do MMA. Este férum conta com a participagao de setores
federais, de representantes dos estados, municipios e das organizagées nao-
governamentais de regides costeiras representadas no Conama.

Plano Nacional de Geren- | O PNGC é o conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e
ciamento Costeiro escalas de atuagao, orientado a implementagao de politicas, planos e programas voltados
ao desenvolvimento sustentavel da gestdo costeira. Orienta a utilizacdo nacional de re-
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INSTRUMENTOS DE
GESTAO: PLANOS

DEFINICAO, FUNCOES

cursos da zona costeira.

Plano Estadual de Geren-
ciamento Costeiro

Legalmente estabelecido, deve explicitar os desdobramentos do PNGC, visando a imple-
mentagao da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, incluindo a definigdo das res-
ponsabilidades e procedimentos institucionais para a sua execugao.

Conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de
atuacao, orientado a implementagéao de politicas, planos e programas voltados ao desen-
volvimento sustentavel da gestao costeira.

Plano Municipal de Geren-
ciamento Costeiro

Legalmente estabelecido, deve explicitar os desdobramentos do PNGC e do PEGC, vi-
sando a implementagéo da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, incluindo as
responsabilidades e os procedimentos institucionais para a sua execugao. O PMGC deve
guardar estreita relagdo com os planos de uso e ocupacao territorial e outros pertinentes
ao planejamento municipal.

Plano de Gestao Integrada
da Orla

A elaboragao do Plano de Gestao contempla tdpicos com informagdes necessarias para
organizar uma proposta de gestéo da orla, alguns dos quais, devem ser desdobrados em
acoes que compdem seu planejamento. Os objetivos do Plano sédo: detalhar e justificar as
acoes que o municipio pretende realizar para superar os problemas identificados no diag-
néstico e instalar uma gestao sustentavel da orla.

Plano Nacional Estratégico
dos Portos —
PNE/PORTOS (SEP)

Viabiliza o conceito dos portos concentradores e alimentadores, tendéncia operacional
verificada mundialmente.

Planos Locais de Desen-
volvimento da Maricultura
(PLDMs)

Os PLDMs s&o uma espécie de "plano diretor" das aguas. Coordenados pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), os planos estdo sendo implementados em va-
rios estados litoraneos do pais com o objetivo de ordenar o uso do mar para o cultivo de
ostras, mexilhGes e outros organismos aquaticos, com foco na sustentabilidade ambiental
e econdmica da atividade e na inclusdo das comunidades locais no desenvolvimento do
setor.

Planos Diretores

Ha outros instrumentos que podem ou nédo sr agregados ao Plano Diretor Municipal, como
o Estatuto da Cidade. Os PDs devem identificar as areas de protecdo permanente.

Plano do Clima

Reulne agdes que tem por objetivo combater as mudancgas globais do clima e enfrentar as
consequéncias dessas alteragdes. Elaborado pelo Comité Interministerial sobre Mudanga
do Clima (CIM), que é formado por representantes de 16 ministérios e por integrantes do
Férum Brasileiro de Mudancgas Climaticas, que sdo coordenados pela Casa Civil.

Plano de Desenvolvimento
e Zoneamento Portuario
(PD2)

Plano submetido ao Conselho da Autoridade Portuaria (CAP), sendo um instrumento de
planejamento dos portos organizados, como destinagédo de seus espagos para arrenda-
mentos das areas e instalacdes, além das diretrizes para a Autoridade Portuaria.

Plano de Manejo de unida-
des de conservagao

Determina o zoneamento de uma unidade de conservagao, caracterizando cada uma de
suas zonas e propondo seu desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades.
Estabelece diretrizes basicas para o0 manejo da Unidade.

Plano Municipal de Sane-
amento

O Plano Municipal de Saneamento Ambiental deve ser aprovado pelo Conselho Munici-
pal, devendo conter os elementos basicos para a operacionalizagdo da politica e o plane-
jamento das agdes de saneamento ambiental do municipio, incluindo os planos munici-
pais de saneamento ambiental (ou equivalentes), os planos de investimentos, as metas
dos servigos, a definicao de prioridades, os recursos, entre outros. O Plano seria elabora-
do de quatro em quatro anos, de forma articulada com as politicas municipais de saude,
meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural e de habitagao, entre
outras.

A gradativa implementacédo da integragédo sera a construgao da cooperagao em torno do Progra-
ma IX, de forma proativa, desenvolvendo senso de partilhamento e responsabilidade das acdes
conjuntas. Para tanto, o planejamento da prépria integracao, definindo as acdes estratégicas per-
tinentes ao seu desenvolvimento sera necessario. Esse planejamento pode perpassar (conforme o
territorio piloto) pelos temas da politica urbana e ambiental; da compreensao do direito a cidade,
moradia e meio ambiente, do préprio gerenciamento costeiro, portos, transporte, seguranca do
territorio, unidades de conservagao, areas de preservagao permanente, de conservagao ambien-
tal, de recursos hidricos. Também de empreendimentos de hotéis, carnicicultura, turismo, minera-
cao, pesca, marinicultura, defesa e protecado ao territério nacional, bens da Unido, aquecimento
global e suas consequéncias para os trechos costeiros. Sdo temas interfaceados que afetam a
zona costeira e as populagdes que habitam nessas cidades. O plano da integracao do Programa
IX terd a dimensao estratégica e operacional. O planejamento operacional é a fase onde é deta-
lhado como o objetivo e cada uma das metas serdo alcancados, como as agdes, responsaveis,
prazo de execugdo, previsdo de recursos humanos, financeiros e materiais. Em especial, atencao
a uma série de informagdes que ja existem, como nos colegiados e nos planos setoriais acima
detalhados.

Condigées para a integragdo dos instrumentos:
a) onde nao existe nenhum dos instrumentos, eles poderao ser construidos em conjunto;

33



b) onde existe um dos instrumentos, ele deve servir de subsidio para a construcédo do outro;
c) onde ja existem dois ou mais instrumentos, devem ser organizados encontros para debater a
implementacao conjunta.

Objetivos

= Otimizar a implementagédo conjunta ou subsidiaria dos instrumentos de gestao nas bacias
hidrograficas que contenham zona costeira, de forma a potencializar recursos humanos,
materiais, financeiros e estimular uma gestao compartilhada.

= Elaborar roteiro especifico voltado para os gestores de recursos hidricos e da zona
costeira, permitindo a integracdo dos instrumentos prioritarios para aquela bacia ou area
de interesse.

Descricao das Atividades Previstas

» |dentificagcdo dos instrumentos de gestdo de cada uma das politicas, verificando
dificuldades e potencialidades de implementacao, sobreposi¢cdes de atuagao, lacunas e
controle social especialmente, nos estados de Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande do
Sul.

= Detalhamento da natureza de cada instrumento, considerando sua fung&o, metodologia
e informagdes para sua implementacdo, e etapas para consecugdo, especialmente,
nos estados de Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

= Agrupamento dos instrumentos segundo suas atribuicées: planejamento; controle;
apoio técnico (padrbes, por exemplo); fiscalizagdo; estimulo a novas tecnologias;
econdmico-financeiro.

= Construgdo de matriz de correlacdo entre os instrumentos de gestdo de recursos
hidricos e de gerenciamento costeiro.

= Definigdo de estratégia para integra-los e otimiza-los, do ponto de vista técnico,
financeiro e institucional, evitando-se sobreposi¢cdes ou lacunas.

Resultado Esperado

Disponibilizar roteiro metodolégico para a integragéo dos instrumentos de gestao costeira e hidri-
ca, incluindo fluxo de procedimentos, responsabilidades institucionais e co-responsabiliza¢édo fi-
nanceira.

Produtos Previstos

e Relatério executivo identificando os instrumentos de gestdo de cada uma das politicas,
verificando dificuldades e potencialidades de implementagéo, sobreposi¢cdes de atuacao,
lacunas e controle social. Este relatério também deve apresentar o detalhamento da
natureza de cada instrumento, considerando sua fungédo, metodologia e informagdes para
sua implementagéo, e etapas para consecuc¢ao, assim como o grau de efetividade de
integracdo. Os instrumentos devem ser classificados segundo suas atribuicoes:
planejamento; controle; apoio técnico (padrbes, por exemplo); fiscalizagdo; estimulo a
novas tecnologias; econdmico-financeiro, especificamente, para os estados de Alagoas,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

e Matriz de correlagdo entre os instrumentos de gestdo de recursos hidricos e de
gerenciamento costeiro especialmente, nos estados de Alagoas, Espirito Santo e Rio
Grande do Sul.

e Quadro comparativo das politicas e praticas de integracdo das gestdes da zona costeira e
bacias hidrograficas nos estados.

e Relatério apresentando estratégias para integrar e otimizar os instrumentos de gestao das
duas politicas, do ponto de vista técnico, financeiro e institucional, evitando-se
sobreposicdes ou lacunas.
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SUBPROGRAMA Il - BASE TERRITORIAL PARA A GESTAO INTEGRA-
DA

Contexto e Justificativas

Consideram-se as diferentes bases territoriais utilizadas para fins de gestao de Recursos Hidricos
e gestdo da Zona Costeira, respectivamente, bacia hidrografica, definidas pela Lei n® 9.433/1997
para implementagcéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; e municipios costeiros, assim definidos conforme disposto
na Lei n? 7.661/1988 e em seu regulamento (art. 4.2 do Decreto n® 5.300/2004), abrangendo além
de uma faixa terrestre uma faixa maritima de 12 milhas nauticas, compreendendo, dessa forma, a
totalidade do mar territorial.

Verifica-se uma maior complexidade na delimitacao da area de atuacao da gestao costeira. Para
ser classificado como costeiro um municipio deve sofrer influéncia direta dos fenédmenos ocorren-
tes na Zona Costeira; conforme definido pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Il (PNGC
II), de 2001, sao considerados costeiros, 0s municipios:

| - confrontantes com o mar, assim definidos em listagem estabelecida pela Fundagéao Ins-

tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

Il - ndo confrontantes com o mar, localizados nas regides metropolitanas litoraneas;

lll - ndo confrontantes com o mar, contiguos as capitais € as grandes cidades litoréneas,
que apresentem conurbacao;

IV - ndo confrontantes com o mar, distantes até cinqienta quildmetros da linha da costa,
que contemplem, em seu territorio, atividades ou infra-estruturas de grande impacto
ambiental na zona costeira ou ecossistemas costeiros de alta relevancia;

V - estuarino-lagunares, mesmo que nao diretamente confrontantes com o mar;

VI - ndo confrontantes com o mar, mas que tenham todos os seus limites com municipios
referidos nos incisos | a V;

VIl - desmembrados daqueles ja inseridos na Zona Costeira.

Em suma, verifica-se que as bases territoriais utilizadas pela gestdo de Recursos Hidricos e ges-
tdo da Zona Costeira no Brasil ndo sao coincidentes e, portanto, em se tratando de integragéo
entre estas gestdes, ha a necessidade de definir o espago geografico onde devem ser articuladas
as duas politicas, de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro.

A definicdo da base territorial comum as duas politicas é essencial ao desenvolvimento da gestao
integrada. Neste contexto é importante considerar nesta base territorial trechos do baixo curso da
bacia hidrografica e da zona costeira, considerada Patrim6nio Nacional, nos termos do § 4.° do
artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988, essencial para o desenvolvimento da gestao integra-
da.

A base territorial de integracao das gestdes de recursos hidricos e zona costeira deve ser discuti-
da localmente e delimitada conjuntamente pelos gestores e colegiados locais, identificando a ne-
cessidade de novos estudos.

Mediante tais consideragdes, a area de abrangéncia sugerida por meio do projeto piloto se con-
centraria em trés territorios distintos: Rio Grande do Sul, Alagoas e no Espirito Santo. A escolha
de territérios e experiéncias tao diferenciadas esta nos estagios que cada uma delas oferece, o-
portunizando a troca de contetdo das trés entre si, aumentando a sinergia e possibilidade de atin-
gir, de fato a integracéo em diferentes meios e recursos disponibilizados.

Entretanto, sera preciso definir a circunscrigao do Programa IX dentro dos territérios pilotos suge-
ridos. A definicdo dessa circunscricdo sera realizada ap6s o levantamento de informacoes ja exis-
tentes e dados disponiveis nos territorios. Sao informagdes relativas: aos féruns e planos setoriais
existentes; entendimento de como estd o ordenamento territorial em cada um dos territérios pilo-
tos; de identificagdo dos tipos de zoneamento e enquadramentos do uso da agua existentes nos
territérios pilotos; metas de protecdo ambiental, de usos futuros. Dados de como se encontra o
trafego, entrada e saida de portos (se houver), atracadouros, fundeadouros e marinas, clubes e
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entidades desportivas nauticas, etc; de empreedimentos, dos PACs, da carnicicultura, aquicultura,
turismo, pesca, Projeto Orla, etc. Caso o territorio piloto estiver em regido metropolitana, insere-se
0s aspectos regionais relativos a esse recorte.

Apds esse balango técnico seria possivel a definicdo da base territorial dentro do territ6rio piloto,
circunscricao da gestao integrada. Definida a base territorial dentro do territério piloto nos estados
sugeridos, considera-se a possibilidade de realizacdo do planejamento urbano regional onde o
Plano Diretor dos municipios, o plano de bacia, o plano municipal de gerenciamento costeiro, o
plano de saneamento, residuos sdlidos, entre outros podem iniciar os dialogos para a integracéo.

Objetivos

Definir critérios e métodos para a identificacao do territério comum as gestées de Recursos Hidri-
cos e Zona Costeira, que compatibilize as respectivas unidades de planejamento com vistas a
articulacédo entre as politicas de recursos hidricos e a de gerenciamento costeiro.

Descricao das Atividades Previstas

e |dentificacdo e analise das experiéncias internacionais de gestdo integrada de recursos
hidricos e zona costeira.

e Sistematizacdo de estudos especificos existentes e identificagdo da necessidade de
elaboracdo de novos estudos.

e |dentificacao dos limites fisicos, politico-administrativos e ambientais das areas de atuacao
das duas gestdes, considerando inclusive a gestdo de aguas subterraneas.

e Realizagdo de seminarios a fim de discutir critérios/métodos e limitagbes para definicao de
uma base territorial comum de articulagcao das duas politicas.

Resultados Esperados

Ao final do subprograma deve-se obter um documento técnico formalizado com diretrizes claras
que considerem as peculiaridades das bacias hidrogréaficas brasileiras, definindo os critérios e as
informacgdes técnicas e juridicas necessarias a identificacdo da base territorial de articulacao das
gestdes de recursos hidricos e zona costeira no ambito de cada bacia ou regido hidrografica que
contenha trechos da zona costeira.

Para ser capaz de atingir os objetivos, os resultados deverdo fornecer indicativos seguros aos
gestores e demais instancias colegiadas para definicdo da base territorial comum as duas politicas
e que compatibilize as unidades de planejamento utilizadas para fins de gestdo costeira e de re-
cursos hidricos, devendo ser dada publicidade aos mesmos.

Produtos Previstos

e Relatério executivo com a analise das experiéncias internacionais de gestao integrada de
recursos hidricos e zona costeira.

e Relatério dos estudos especificos existentes que possam subsidiar a elaboracdo das
diretrizes para a definicdo da base territorial.

¢ Relatério de levantamento da necessidade de elaboracao de novos estudos.

e Relatério descritivo com representacao cartografica, contemplando a identificacdo dos
limites fisicos, politico-administrativos e ambientais das areas de atuagdo das duas
gestdes, considerando inclusive a gestdo de aguas subterraneas. Necessario também a
apresentagdo destas informagbes em formato digital e em arquivo shapefile para os
estados de Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

e Relatério de atividade e dos resultados dos seminarios apontando os critérios/métodos e
limitacoes para definigdo de uma base territorial comum de articulagcdo das duas politicas.
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SUBPROGRAMA |V - CAPACITACAO, COMUNICACAO E MOBILIZACAO

Contexto e Justificativas

Na perspectiva do Plano Nacional de Recursos Hidricos, a formagao, tanto técnica quanto partici-
pativa representa um instrumento necesséario quando se pretende realizar mudancas na GIRH
(aqui chamada simplesmente de Gestdo de Recursos Hidricos), em particular, ao abordar temas
complexos como a integracao desta gestao e a ambiental na zona costeira.

Disso resulta que a concretizacao de acgdes integrativas deve considerar a geracao de conheci-
mento, aliada ao desenvolvimento, aprimoramento e difusdo de tecnologias e ferramentas de ges-
tdo que respondam as demandas peculiares decorrente da complexidade.

Além disso, a motivagado para aquisicao e aplicacdo de inovagdes diante desta problematica re-
quer a sensibilizagcao dos atores envolvidos.

Para tanto, além da transmissdo de contetdos sistematizados, sdo necessarias as atividades mo-
bilizadoras e a criacao de condigdes para participacao social, de modo a ampliar e democratizar
as discussodes. O Programa IV do PNRH - Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitagdo, Comuni-
cacao e Difusdo de Informagdes em Gestdo Integrada de Recursos Hidricos - procurou agregar
estas diferentes necessidades formativas ao buscar o fortalecimento da implementacédo dos de-
mais programas, por isso serviu de linha mestra para a constru¢cao da proposta deste subprogra-
ma do IX.

Pretende-se que as ac¢des formativas e mobilizadoras deste Programa IX sejam desenvolvidas de
forma descentralizada, buscando o envolvimento de instituices atuantes e conhecedoras das
especificidades locais, bem como fomentando execugcdo em rede para otimizar recursos humanos
materiais e favorecer o intercambio de conhecimentos e tecnologias.

Este subprograma devera acontecer paralelamente ao Projeto Piloto e devera auxiliar na Fase de
Mobilizagdo no Projeto Piloto e capacitar os atores envolvidos no mesmo. No entanto ele néo de-
ve ficar restrito aos estados onde ocorrerdo os projetos pilotos e sim deve atuar em todos os esta-
dos com Zona Costeira.

Conceitos e Diretrizes

No ambito da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) adota o conceito de desenvolvimento de capacidades, referindo-se ao
processo de capacitagdo em si, mas visando também a integracédo entre informacéo, conhecimen-
to e capacitacao, o fortalecimento institucional por meio do desenvolvimento de pessoas, a articu-
lacao entre diferentes instituicdes e setores e a constru¢ao de diretrizes comuns para o alcance da
GIRH. Observa-se que ha um entendimento, de parte das organizagbes internacionais que tratam
do tema, a respeito da necessidade de uma estratégia — Agua/Educagao/Treinamento — a qual
destaca a importancia do conhecimento sobre agua, desde o ensino basico até os niveis mais
altos de formacao profissional e educagao superior, com base nos principios da conscientizagao
ambiental, da solidariedade, da gestao integrada dos recursos hidricos e da subsidiariedade.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA - Lei Federal n° 9.795/1999) compreende a
educagao ambiental como “os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constro-
em valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conser-
vagao do meio ambiente, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e mo-
dalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”. Assim, a PNEA reconhece a
capacitacdo como um componente do processo educativo, utilizada em casos especificos volta-
dos a profissionais e educadores, mas distinta da educagdo ambiental como processo, embora
deva ser desenvolvida segundo marcos conceituais e diretrizes nesta contidos.

Como referéncia para a comunicagdo ambiental e a mobilizacdo considerou-se, entre outras, a
Declaragao de Caracas para a Educagcao Ambiental na regido Ibero-americana (2000), que ressal-
ta o potencial dos processos de comunicacdo e informagdo como estratégias para a educagéao
ambiental, bem como reconhece que a concepgao da comunicagéo e da informagao em recursos
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hidricos, dissociada do processo de sensibilizacdo e aprendizagem com enfoque critico e reflexivo
da educacao ambiental, desabilita os sujeitos do processo comunicativo de engajarem-se em a-
cbes socioambientais transformadoras.

Destaca-se também o Programa Nacional de Direitos Humanos (2002), que apresenta como pro-
posta de agcao governamental para o direito a um ambiente saudavel, o fortalecimento do controle
publico das aguas e o desenvolvimento de programas de revitalizagao de rios, mangues € praias,
implementando comités ou conselhos de bacias e sub-bacias, com a participacao de representan-
tes da sociedade civil.

Percebe-se, com isso que o desenvolvimento de capacidades tem embasamento conceitual origi-
nado do aprofundamento de saberes e competéncias técnicas, mas também do fortalecimento e
integragao de instituicoes.

Objetivos

Propor agbes para o desenvolvimento de capacidades, mobilizacdo social e comunicagdo em a-
poio ao processo de integracdo da Gestao de Recursos Hidricos integrada ao Gerenciamento
Costeiro (GRHIGC).

Estimular a formacao de pesquisadores, grupos de pesquisas e apoiar a consolidacéo de entida-
des para atuar no ensino, pesquisa e na extensao tecnoldgica na GRHIGC.

Promover a difusdo de conhecimento e adogao de tecnologias, incluindo avangos sobre a gestao,
de modo a oferecer subsidios aos gestores de politicas publicas na modernizagdo do processo da
gestdo integrada.

Conhecer e propor mecanismos de incorporacao na GRHIGC de conhecimentos tradicionais para
a sustentabilidade das comunidades.

Desenvolver acoes de formacao, capacitacao, aperfeicoamento e educacdo ambiental voltadas
para atores atuantes na Gestao de Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro de conhecimen-
tos necessarios a integragao.

Promover o aperfeicoamento dos gestores da PNRH e PNMA sobre conceitos relacionados a for-
mulagéo, implementagao e integragédo de politicas publicas de GRHIGC.

Promover o desenvolvimento de capacidade institucional para GRHIGC.

Desenvolver estratégia de comunicacdo permanente e de intercambio de experiéncias para os
atores/usuérios da Zona Costeira, abordando contetdos acerca da GRHIGC.

Descricao das Atividades Previstas

A - Fortalecimento de instituicées de ensino e pesquisa e inovacao tecnolégica como su-
porte a gestao integrada de RH e CG

- Estimulo ao desenvolvimento de estudos de suporte a gestao integrada, quais sejam: deriva lito-
ranea, transporte de sedimentos, medi¢cdo de salinidade, estudos de correntes, efeitos das mu-
dancas climaticas, entre outros.

- Estimulo a pesquisa para o aprimoramento e inovagdes dos instrumentos de gestao, incluindo
certificagcdes, pagamento de servicos ambientais e outros critérios econémicos.

- Estabelecimento de fontes de fomento especificas que induzam a formagao de redes de pesqui-
sa desenvolvimento e extensao, para inovagdes técnicas e de gestdo, que envolvam instituicdes
de pesquisa, de ensino superior e técnico com equipes multidisciplinares.

- Promocao da articulagao necessaria a criagao de disciplinas, e cursos de p6s-graduacao especi-
fica para formacao com vistas a Gestdo de Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro, tendo
como base a experiéncia internacional.
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-Construcao de programas de formagao de capacidades descentralizados para Gestao de Recur-
sos Hidricos integrada ao Gerenciamento Costeiro e fortalecimentos de instituicées gestoras.

- Articulacao de parcerias para promover a¢des descentralizadas e propiciar o desenvolvimento de
capacidades - com instancias governamentais, em particular, Ministério das Cidades (PEAMS),
MEC, e Sistemas de Ensino Estaduais e Municipais, com “Sistema S”, associagdes comunitarias,
Ongs, OS, OSCIPS, entre outros.

- Estabelecimento de programas de aperfeicoamento e atualizacdo, sobre gestdo da tematica,
voltados a profissionais de areas estratégicas, cuja atuagao resulta em atividades de alto impacto
na Zona Costeira.

* Engenheiros e Arquitetos em parceria com CREAS

* Profissionais Técnicos em parcerias com escolas técnica e “Sistema S”.

* Profissionais Técnicos de instituicoes de fomento como bancos e outras.

* Gestores e técnicos de instituicdes publicas dos diversos setores, turismo,  pesca, sa-
neamento, gestao territorial urbana e outros.

- Promocéao de programas de desenvolvimento de capacidade institucional vinculado a certificagao
das instituicdes que atinjam metas de capacitacdo e de mudancas na estratégia institucional, para
setores da industria, em particular langadoras de efluentes e da construgao civil, abastecimento e
saneamento, hidroeletricidade, irriga¢do e uso agropecuario, hidroviario e portuario, pesca e aqui-
cultura, turismo e lazer.

- Formacao e atualizagao, aperfeicoamento sobre tematica de Gerenciamento Costeiro, de PNRH
e GIRH, e a integracdo de ambos os gestores, técnicos de meio ambiente, técnicos de recursos
hidricos e demais setores governamentais, membros dos colegiados, usuarios envolvidos na Ges-
tao de Recursos Hidricos, na Gerenciamento Costeiro.

B - Comunicacao e Mobilizacao

- Promogéo de campanhas de sensibilizagéo para temas estratégicos que afetem a regiéo costeira
e envolvam a Gestdo de Recursos Hidricos: Areas protegidas, Unidades de Conservacgao, prote-
¢ao de estuarios, marinas, turismo, erosao costeira, pesca e aquicultura sustentavel, entre outros,
em parceria com instituicoes locais.

- Fomento a construcdo de rede para promover o intercambio de experiéncias de colegiados e
comités entre regides.

- Construgao de instrumentos de divulgacao periédica para cada publico alvo.

-Realizar encontros periddicos para o compartilhamento de experiéncias e construgcao de proposta
de diretrizes como subsidios ao aprimoramento de politicas publicas da Zona Costeira, que mobi-
lizem gestores, técnicos e membros de colegiados, em particular do Gerenciamento Costeiro e
Gestao de Recursos Hidricos.

- Envolver as questdes afetas a gestao municipal, dos comités de bacia hidrografica e do gerenci-
amento costeiro para que sejam correlacionadas as questées de uso e ocupagao do solo com o
gerenciamento costeiro e dos recursos hidricos.

C - Sistematizacao, aperfeicoamento e divulgacao de conhecimentos e praticas tradicionais
sustentaveis no uso da agua e meio ambiente costeiro

- Levantamento de praticas sustentaveis junto as comunidades tradicionais (caigaras, jangadeiros,
pescadores artesanais, praieiros e acorianos) que integrem a Gestdo de Recursos Hidricos e o
Gerenciamento Costeiro.

- Compartilhamento de experiéncias e conhecimentos tradicionais com metodologias especificas
para as comunidades que as utilizam.
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Resultados Esperados

Os resultados esperados do Subprograma IV sdo a capacitagcdo e mobilizacdo dos atores partici-
pes das politicas de recursos hidricos e gerenciamento costeiro a fim de subsidiar a integragéo
das duas gestdes. Como resultado espera-se também uma maior articulacdo com instituicoes de
ensino para auxiliar na tomada de decisdo nos processos de integragao.

Produtos Previstos

e Estudos técnicos e cientificos que auxiliem na articulagao e efetiva integragao das politicas
de recursos hidricos e gerenciamento costeiro, contemplando a pesquisa para
aprimoramento e inovagbes dos instrumentos de gestdo e demais temas referentes aos
Subprogramas |, Il e lll.

e Levantamento de fontes de fomento especificas que induzam a formacao de redes de
pesquisa desenvolvimento e extensao, para inovagdes técnicas e de gestao, que envolvam
instituicoes de pesquisa, de ensino superior e técnico com equipes multidisciplinares.

e Programa de formacdo de capacidades para auxiliar na gestdo de recursos hidricos
integrada ao gerenciamento costeiro.

e Campanhas de sensibilizagdo para temas estratégicos que afetem a regido costeira e
envolvam a Gestao de Recursos Hidricos.

e Definicdo dos instrumentos de divulgagao periddica para cada publico alvo.

e Encontros periddicos para o compartiihamento de experiéncias e construgdo de proposta
de diretrizes como subsidios ao aprimoramento de politicas publicas da Zona Costeira, que
mobilizem gestores, técnicos e membros de colegiados, em particular do Gerenciamento
Costeiro e Gestdo de Recursos Hidricos.

e Acordo entre os representantes da gestdo municipal, dos comités de bacia hidrografica e
do gerenciamento costeiro para correlacionar as questdes de uso e ocupacao do solo com
0 gerenciamento costeiro e dos recursos hidricos.

e Relatério abordando as praticas sustentaveis, que possam dar suporte a gestao integrada
dos recursos hidricos e do gerenciamento costeiro, nas areas de interesse.
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4. ANEXOS

Sao conteudos dos Anexos:

Anexo 1: Relatodrio 2 - Estruturacao de Quadro Sintese Institucional.

Anexo 2: Relatorio 3 - Atores e Segmentos Estratégicos

Anexo 3: Relatorio 4 - Mesa de negociacao com alguns atores estratégicos para a alternativa ins-
titucional de integracao do programa IX.

Anexo 4: Relatodrio 5 - Fluxo Institucional e Protocolo Preliminar de Integracdo do Programa IX.
Anexo 5: Documentos técnicos de apoio ao inicio da integracao do Programa IX.
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ANEXO 1: ESTRUTURAGAO DE QUADRO SINTESE INSTITUCIONAL.
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1. Introducao

O conteldo deste Anexo 1 foi elaborado no ambito da consultoria do Projeto ANA/UNESCO
704BRA2041 e pode representar uma contribuicao (mesmo que parcial ou cabendo
complementacdes necessarias) ao Subprograma 1 “Quadro Institucional Legal” previsto na
proposta do Programa IX.

Para elaboracao deste relatorio foram analisados documentos técnicos e legais que abordam os
sistemas ambientais, de recursos hidricos, estuarinos e de zona costeira no Brasil, entre outros
escopos interfaceados com a integracao do Programa IX. Assim, estabeleceram-se eventuais
competéncias concorrentes, superposicoes ou lacunas institucionais; interfaces e/ou pontos de
contato entre instituicdes, programas ou acdes comuns; faixas de dialogos institucionais;
matrizes possiveis de articulacdo; canais de integracao entre a gestao de recursos hidricos e o
gerenciamento costeiro; principais pontos de disputas de competéncias, conexdes e sinergias
eventuais entre as instituicbes. Esta etapa foi realizada por meio de levantamento de
documentos sobre legislacao e material de difusdo de informacdes sobre recursos hidricos e zona
costeira, com a finalidade de formar uma coletanea das medidas, documentos técnicos,
relatorios e a base legal relativa ao escopo da integracdo. Foram também verificados os projetos
pertinentes e eventos ocorridos que identificavam como se encontra a compreensao e
entendimento do tema e a leitura critica do material disponibilizado pelas instituicoes e atores
contatados, por entrevistas ou reunides.

Muitos foram os documentos técnicos e legais analisados que abordam os temas ambientais, de
recursos hidricos, estuarinos e de zona costeira no Brasil, entre outros escopos relacionados com
a integracao. Esta etapa foi realizada por meio de:

o Levantamento de documentos sobre legislacao e material de difusdo de informacodes
sobre recursos hidricos e zona costeira, com a finalidade de formar uma coletanea das
medidas;

o Analise de documentos técnicos, relatorios e a base legal relativa ao escopo da
integracao;

o Analise dos projetos pertinentes e eventos ocorridos que identifiquem como se encontra
a compreensao e entendimento do tema;

o Leitura critica do material disponibilizado pelas instituicoes e atores contatados, seja por
entrevistas ou reunides.

No desenvolvimento do texto, competéncias dos 6rgaos, sentencas ou palavras estardo em
negrito. Trata-se de grifo (nosso) para melhor visualizacdo, sugerindo que tal conteldo esta mais
proximo e pertinente ao escopo do Programa IX.

O federalismo' brasileiro, o gerenciamento costeiro e a subsidiariedade na gestdo de recursos
hidricos sao contextos essenciais ao Programa IX. A dimensao do federalismo mais significativa
para este trabalho € a questao da cooperacao. Para Furtado (2000), o federalismo € um conceito
amplo que tem sido utilizado para expressar a idéia de que a organizacao politica deve basear-se
na solidariedade e na cooperacao. A constituicao aponta a cooperacao entre os entes politicos
isondmicos integrantes da federacao como exigéncia constitucional, formalizada pelo sistema de
competéncias entre as diversas esferas de governo.

O recorte administrativo-politico ndo coincide com o recorte dos gerenciamentos costeiro e de
recursos hidricos. No caso da gestdo hidrica, a bacia hidrografica’ é unidade territorial adotada e
é nela que verifica-se a interdependéncia de multiplos usos, que podem ser interpretadas como
camadas multiniveis que demandam diferentes tipos de alocacdo, de negociacdao e de decisoes
relativas a agua. No caso do gerenciamento costeiro, esse recorte depende de uma série de

1A palavra federagdo significa pacto, ou seja, pacto para governar, pacto de poder, unido sob condi¢ces pactuadas. Implica
também governos subnacionais, autonomia relativa, como financeira, politica, administrativa, dentre outras. Fonte: Constituicio
da Republica Federativa do Brasil, artigo 1°, 1988.

2 A bacia ¢ a unidade fisico-territorial de planejamento e gestdo adotada no pais(fonte: Lei 9.433 de 08 de janeiro de 1997, artigo 1°,
inciso V), seguindo tendéncia internacional, com realidade ecossocioecondmica de complexidade variavel.
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critérios e instrumentos de aproximacao para sua definicao e intervencao. O recorte costeiro
tem variaveis que dependem de critérios que contemplam a diversidade da costa brasileira e sao
aplicados diferentemente, dependendo da escala e ecossistema.

O federalismo brasileiro apresenta uma divisdo de responsabilidades, ao mesmo tempo com
autonomia entre as esferas federal, estaduais e municipais € com competéncias comuns e
concorrentes. O padrao federativo brasileiro foi estabelecido por meio de um processo complexo
de pactos politicos sucessivos. Disparidades socioeconomicas distribuidas em amplitude
continental permeiam a federacao brasileira, assim como a complexidade do aparelho de
Estado. A institucionalidade em varios ambitos ou partes setoriais do Estado e a complexidade
de suas respectivas gestoes refletem no arranjo institucional das gestdes hidrica e na costeira.

O gerenciamento costeiro trabalha com um conjunto de competéncias, diretrizes, acdes
aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de atuacdao, como uma matriz com
competéncias situadas em varios orgdos nos trés ambitos de governo. Atua ainda na
verticalidade organizacional das instituicées, em que as acdes precisariam ser implementadas
em formato horizontal (o planejamento estratégico conjunto das instituicoes, por exemplo). O
mesmo pode-se afirmar em relacao a gestdao de recursos hidricos, cujas diretrizes e acoes
perpassam pelas esferas de governo e atuam em determinados casos, na forma
intragovernamental.

Ha na Constituicao Federal de 1988 varios artigos de interesse e pertinentes a este trabalho, sao
capitulos, incisos ou artigos que disciplinam os temas referentes ao Programa IX, a saber:

No Capitulo Il em seu Artigo 20°, seus incisos e seu paragrafo Unico definem como bens da Unido:

“IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, Il; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 46, de
2005);

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - o mar territorial;
VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos”.

§1°-E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a drgaos da administracao direta da Unido, participacao no resultado da
exploracao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de
energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por
essa exploracao.

Ja o artigo 21, que trata das competéncias da Uniao, estabelece no inciso XIX a responsabilidade
de “instituir sistema nacional de gestao de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso”.

Para a integracao do Programa IX, as questdes de navegacao, que se relacionam com o Direito
Maritimo, de atribuicdo exclusiva da Autoridade Maritima devem ser consideradas e conforme
estabelecido no artigo 22 da CF, compete privativamente a Unido legislar sobre "direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”
(inciso 1), bem como sobre: “aguas, energia, informatica, telecomunicacoes e radiodifusao”
(inciso V).



No Artigo 24, inciso VI , compete a Unidao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: “florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao”.

Ja os bens dos Estados sao estabelecidos no Artigo 26: “Incluem-se entre os bens dos Estados:

I. as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;
Il. as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unidao, Municipios ou terceiros;
[ll.  as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido;
IV.  as terras devolutas nao compreendidas entre as da Uniao”.

Em outro tema de importancia para o gerenciamento costeiro, a CF em seu Capitulo Il - Das
Forcas Armadas, estabelece em seu Artigo 142: “As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aeronautica, sao instituicoes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Repulblica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”.

Os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal estabelecem diretrizes gerais da politica urbana e
outras providéncias, a saber:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder PUblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

O Capitulo VI - Do Meio Ambiente - é de extrema importancia para a tematica do Programa IX.0
artigo 225 da CF estabelece que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragées”. E no seu inciso 4° determina que “A Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional,
e sua utilizacao far-se-4, na forma da lei, dentro de condicées que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.

E possivel observar que a CF nos fornece varios angulos e recortes possiveis para a integracdo do
Programa IX. Para a efetiva integracao exigira o entendimento da interdisciplinariedade das
normas. Entendimento que envolve interpretacao, aplicacdo, eficacia ou vigéncia das leis. Isto
somente do ponto de vista da CF. Ao agregar as questoes técnicas, sera premente considerar o
carater interdisciplinar, tanto do gerenciamento costeiro como da hidrica. O conhecimento
cientifico colabora com esses dois aspectos: no avanco tanto das questdes técnicas como do
arcabouco legal.

2. Competéncias das Estruturas Organizacionais

Foram mapeadas as competéncias das estruturas organizacionais que tenham envolvimento na
integracdao do Programa IX, como no Ministério do Meio Ambiente, com suas Secretarias de
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Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, bem como o Departamento de Recursos Hidricos e o
Departamento de Ambiente Urbano; Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel; Secretaria de Biodiversidade e Florestas; Agéncia Nacional de Aguas; Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM); Ministérios da Pesca e Aquicultura; Ministério da
Defesa / Marinha, Ministério dos Transportes; Ministério de Minas e Energia; Secretaria de
Portos; Ministério das Cidades; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao / Secretaria do
Patrimonio da Unido e Ministério da Integracdao Nacional, bem como departamentos ou agéncias
que podiam fazer fronteira institucional pertinente ao Programa IX. Também os colegiados ou
grupos com competéncias relativas ao Programa foram considerados.

Em relacdo ao MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

No Ministério do Meio Ambiente (MMA) estdao as competéncias relativas ao gerenciamento
costeiro, a gestao de recursos hidricos e algumas areas e de interface com o Programa IX, como
saneamento ambiental, meio urbano em trechos costeiros e a coordenacao do gerenciamento
costeiro no préprio Ministério.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi criado em 1992 com a missao de promover a adocao de
principios e estratégias para o conhecimento, a protecao e a recuperacao do meio ambiente, o
uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacao dos servicos ambientais e insercao do
desenvolvimento sustentavel na formulacao e na implementacao de politicas pUblicas, de forma
transversal e compartilhada, participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de
governo e sociedade.

A Lei n°. 10.683/2003, constituiu como area de competéncia do Ministério do Meio Ambiente os
seguintes assuntos:

I.  politica nacional do meio ambiente e de recursos hidricos;

Il. politica de preservacao, conservacao e utilizacao sustentavel de ecossistemas, e
biodiversidade e florestas;

Ill.  proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais;

IV.  politicas para a integracao do meio ambiente e producao;

V.  politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal; e

VI.  zoneamento ecologico-econdmico.

Os diplomas legais apresentados no Quadro 1 emolduram parte do arcabouco institucional com
interfaces ao Programa IX.



Quadro 1. Diplomas legais que tem interface com a gestao de recursos hidricos e o gerenciamento costeiro

DIPLOMA LEGAL

DESCRICAO

Lei n° 4.771/1965

Institui o Codigo Florestal’.

Decreto n°® 750/1993

Dispoe sobre o corte, a exploracao e a supressao de vegetacao primaria ou
nos estagios avancado e médio de regeneracao da Mata Atlantica, e da
outras providéncias.

Resolucao CONAMA n°
10/1993

Estabelece os parametros basicos para analise dos estagios de sucessao de
Mata Atlantica.

Resolucao CONAMA n°
12/1994

Aprova o glossario de termos técnicos elaborado pela Camara Técnica
Temporaria para Assuntos de Mata Atlantica.

Resolucao CONAMA n°
3/1996

Esclarece que vegetacao remanescente de Mata Atlantica abrange a
totalidade de vegetacédo primaria e secundaria em estagio inicial, médio e
avancado de regeneracao, com vistas a aplicacdao do Decreto n° 750, de
10/2/93.

Resolucao CONAMA n°
9/1996

Estabelece corredor de vegetacao area de transito a fauna.

Resolucao CONAMA n°
278/2001

Dispde contra corte e exploracao de espécies ameacadas de extincdo da
flora da Mata Atlantica.

Resolucao CONAMA n°
302/2002

Dispoe sobre os parametros, definicoes e limites de Areas de Preservacao
Permanente (APPs) de reservatoérios artificiais e o regime de uso do
entorno.

Resolucao CONAMA n°
303/2002

Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacao
Permanente (APPs).

Resolucao CONAMA n°
312/2002

Dispde sobre o licenciamento ambiental dos empreendimentos de
carcinicultura na Zona Costeira.

Resolucao CONAMA n°
344/2004

Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos minimos para a
avaliacao do material a ser dragado em aguas jurisdicionais brasileiras, e
da outras providéncias.

POLITICA AMBIENTAL

Lei n° 6.938/1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Lei n®7.661/1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, e da outras
providéncias.

Lei n°® 9.605/1998 - Lei dos
Crimes Ambientais

Dispoe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Lei n° 10.650/2003

Dispoe sobre o acesso publico aos dados e informacoes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA).

Decreto n°® 99.274/1990

Regulamenta a Lei 6.902/1981 e a Lei 6.938/1981, que dispoem,
respectivamente sobre a criacdo de Estacées Ecoldgicas e Areas de
Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da
outras providéncias.

Decreto n°® 3.179/1999

Dispde sobre a especificacao das sancoes aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Resolucao n°® CONAMA
01/1986

Dispoe sobre critérios e diretrizes para o Relatorio de Impacto Ambiental
(Rima).

Resolucao n°® CONAMA
237/1987

Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Resolucao n°® CONAMA
357/2005

Dispde sobre a classificacao dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes
de lancamento de efluentes, e da outras providéncias.

Portaria IBAMA n° 58/2005

Institui a Comissao Permanente de Assessoramento a Criacao de Unidades
de Conservacado da Natureza em Territorios Marinhos, com a finalidade de
acompanhar o desenvolvimento e harmonizar, no que couber, 0s processos
de criacao de unidades de conservacao da natureza que envolvam areas

3 0 Codigo Florestal Brasileiro esta sendo discutido no Congresso (maio, junho de 2010). Sdo questionamentos sobre o
embasamento cientifico das APPs e da Reserva Legal. A Resolugdo CONAMA n° 303/2002 optou por uma definicdo que causa
polémica. As APPs foram propostas com o objetivo de proteger os ambientes aquaticos. Essa discussdo pode interessar
futuramente o Programa IX, j& que um dos critérios, a delimitagdo das areas Umidas é formada pelas cheias sazonais. As &reas
Umidas s&o definidas por trés critérios: solo hidromoérfico, vegetagdo macrofitica aquéatica e presencga de coluna d'agua intermitente
ou permanente (debate cientifico ndo consensual sobre tais critérios). Fonte: ABRH - Eletrdnica, Férum de discussao, 2010.
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DIPLOMA LEGAL DESCRICAO

costeiras e maritimas (art. 1° ). Essa Comissao esta prevista ser constituida
por sete representantes, sendo trés pertencentes ao Comando da Marinha
(art. 2°).

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2010.

O MMA teve sua estrutura regimental regulamentada pelo Decreto n°. 6.101/2007, sendo duas as
Secretarias da estrutura organizacional mais diretamente vinculadas e com competéncias
relativas ao Programa IX:
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano:

1. Departamento de Recursos Hidricos;

2. Departamento de Ambiente Urbano;

3. Departamento de Revitalizacao de Bacias Hidrograficas.

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel:
1. Departamento de Extrativismo;
2. Departamento de Desenvolvimento Rural Sustentavel;
3. Departamento de Zoneamento Territorial.

Na Secretaria de Biodiversidade e Florestas ha o Departamento de Areas Protegidas que cuida e
mantém o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), cujo objetivo é disponibilizar
um banco de dados com informacoes oficiais do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.
Neste ambiente sao apresentadas as caracteristicas fisicas, biologicas, turisticas, gerenciais e os
dados georreferenciados das unidades de conservacao. Esse cadastro contém as unidades de
conservacao que estao localizadas em trechos costeiros. No sitio do MMA estdo disponibilizados
os mapas dessas unidades’.

A Lei n°. 9.985/2000, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza -
SNUC e define a unidade de conservacao (UC), como o espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias de protecao. As unidades de
conservacao estao organizadas em dois grupos:

e Unidades de Protecao Integral que tem a finalidade de preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, e por isso as regras € normas sao
restritivas. Pertencem a esse grupo as categorias: estacao ecolodgica; reserva bioldgica;
parque nacional; refligio de vida silvestre e monumento natural.

e Unidades de Uso Sustentavel que conciliam a conservacao da natureza com o uso
sustentavel de parte dos recursos naturais. Esse grupo € constituido pelas categorias:
area de protecao ambiental, area de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional,
reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva
particular do patriménio natural.

Os objetivos do SNUC se relacionam com as atividades que estao nas areas costeiras, quais
sejam:

o Contribuir para a conservacao da variedade de espécies biologicas e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

o Proteger as espécies ameacadas de extincao;

Promover a educacao e a interpretacao ambiental;

o Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

o

* Fonte: http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=119&idConteudo=6000&idMenu=5693 Acesso:
junho de 2010.

8




Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacao da natureza no processo
de desenvolvimento;

Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

Proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, morfoldgica,
geomorfologica, espeleologica, arqueologica, paleontoldgica e cultural;

Proteger ou restaurar ecossistemas degradados;

Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

Valorizar econdomica e socialmente a diversidade bioldgica;

Favorecer condicGes e promover a educacao e a interpretacao ambiental, a recreacao em
contato com a natureza e o turismo ecoldgico; e

Proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacbes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Igualmente esta previsto no SNUC outra interface que se relaciona com o Programa IX, ou seja, o
processo de criacao e a gestao das unidades de conservacao devem ser feitos de forma integrada
com as politicas de administracao das terras e aguas circundantes, considerando as condicoes e
necessidades sociais e economicas locais.

Para a gestao das unidades de conservacao esta previsto o Plano de Manejo como o documento
técnico que além de outras funcoes estabelece o zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais.

Retomando o desenho organizacional do MMA, das cinco entidades vinculadas, duas autarquias
sdo de extrema importancia para o Programa IX, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). No organograma do
MMA (Figura 1) é possivel identificar as secretarias, os colegiados e as entidades vinculadas.

Decreto n® 6.101/2007

MINISTRO DE ESTADO
ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA E
IMEDIATA AO MINISTRO DE ESTADO

f H 3
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| INTERNACIONAIS ‘} J |

]
I
| T T ]
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1
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T T =h= i I il
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- CONAMA - Y - CONAMAZ - GENETICO > R il PUBLICAS ~CONAFLOR -
ENTIDADES VINCULADAS
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bty BIODIVERSIDADE JARDIM BOTANICO DO RID . b DESENVOLVIMENTO DE
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Figura 1. Organograma do Ministério do Meio Ambiente (Fonte:

http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=88&idConteudo=8297&idMenu=8841

Acesso em abril de 2010).

O MMA vem desenvolvendo o Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA) como estratégia para

investir no aprimoramento do processo de gestao ambiental no pais nos trés niveis de governo. E
executado de forma descentralizada, sendo que a participacdao no Programa é voluntaria e
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aberta a todas as Unidades da Federacao. A execucao de projetos envolve também parcerias
com organizacées governamentais e nao-governamentais, setor produtivo e instituicoes
académicas, dentre outros.

Outro instrumento importante é o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
(SINIMA), que é a plataforma conceitual baseada na integracdao e compartilhamento de
informacdes entre os diversos sistemas existentes ou a construir no ambito do SISNAMA (Lei n°
6.938/1981), conforme Portaria n° 160/2009.

De acordo com o Decreto n°® 6.101/2007, compete a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano (SRHU/MMA):

(-..)
Il - propor politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas relacionados com: a gestao
integrada do uso multiplo sustentavel dos recursos hidricos; a gestao de aguas
transfronteiricas; a gestdao de recursos hidricos em foruns internacionais; a implantacao do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; o saneamento e revitalizacao de
bacias hidrograficas; a politica ambiental urbana; a gestao ambiental urbana; o desenvolvimento
e aperfeicoamento de instrumentos locais e regionais de planejamento e gestao que incorporem
a variavel ambiental; a avaliacdo e a mitigacao de vulnerabilidades e fragilidades ambientais em
areas urbanas; o controle e mitigacao da poluicao em areas urbanas; e a gestdo integrada de
residuos solidos urbanos;

(-..)

[l - acompanhar a implementacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

VIl - promover a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

(-..)

XIl - promover, em articulacao com 6rgaos e entidades estaduais, federais e internacionais, os
estudos técnicos relacionados aos recursos hidricos e propor o encaminhamento de solucoes;

0 organograma da SRHU é apresentado na Figura 2:

SECRETARIA DE RECURSOS
HIDRICOS E AMBIENTE URBANO

GABINETE

f————
( )
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE P st
SECINBO8 HORICEE AMBIEHEE URSANO BACIAS HIDROGRAFICAS
J

Figura 2. Organograma da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA) (Fonte:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=157&idConteudo=7935&idMenu=8223
Acesso em junho de 2010).

O Departamento de Recursos Hidricos (DRH) foi criado a partir da reestruturacao regimental do
MMA (Decreto n° 6.101/2007) que criou a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano.
Sao competéncias do DRH:

| - coordenar a elaboracdo e a atualizacdo, além de auxiliar no acompanhamento da
implementacao do Plano Nacional de Recursos Hidricos;

[l - articular a implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos com setores
governamentais, segmentos usuarios de recursos hidricos e sociedade civil organizada com
vistas a promocao do uso multiplo dos recursos hidricos;

(-..)

XVI - promover a articulacdo entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente e demais Conselhos que se relacionam com a gestao de recursos
hidricos;

10



(...)

XVIII - propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de competéncia;

(...)

O Departamento de Ambiente Urbano atua em trés eixos: saneamento basico, gestao ambiental
urbana e residuos solidos urbanos. O eixo do saneamento basico tem forte interface com o
Ministério das Cidades.

A Lei n° 11.445/2007 definiu o saneamento basico como o conjunto de servicos, infra-estruturas
e instalacoes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem de aguas pluviais urbanas. A lei definiu também as competéncias
quanto a coordenacao e atuacao dos diversos agentes envolvidos no planejamento e execucao da
politica federal de saneamento basico no pais. Em seu artigo 52 atribui ao Governo Federal, sob
a coordenacao do Ministério das Cidades, a responsabilidade pela elaboracao do Plano Nacional
de Saneamento Basico (PLANSAB).

A articulacdo institucional entre o MMA e o Ministério das Cidades para as questbes de
saneamento basico consolida-se por meio dos processos:

a) O Ministério do Meio Ambiente é o coordenador do Grupo de Trabalho Interministerial do
Programa de Residuos Sélidos do Governo Federal no PPA 2008-2011 que tem por objetivo
coordenar a elaboracao e promover a divulgacdo do PLANSAB, conforme mencionado
anteriormente;

b) O MMA, por meio da SRHU, atua como Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos forum no qual foi criado um Grupo de Trabalho ligado a Camara Técnica do Plano
Nacional de Recursos Hidricos. A atuacao do GT inaugura um movimento pela integracao entre o
CNRH e o Conselho das Cidades, representando um canal capaz de incorporar as expectativas da
area de recursos hidricos no Plano Nacional de Saneamento Basico;

c¢) O MMA atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Meio Ambiente, forum no
qual também esta prevista a apreciacao do Plano Nacional de Saneamento Basico;

d) A SRHU é responsavel pela formulacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a ANA por
sua implementacao, politica que mantém importantes interfaces com a Politica Federal de
Saneamento Basico (Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2010)

No eixo de gestao ambiental urbana, insere-se o Departamento de Ambiente Urbano em que se
encontra o projeto "Estratégia de Apoio a Gestao Ambiental Urbana", que visa inserir a variavel
ambiental nos instrumentos de planejamento urbano. Em 2005 foi firmada uma parceria entre o
MMA, o Programa das Nac¢oes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat) e o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para o desenvolvimento e a aplicacao da
"Metodologia de Planos Diretores Participativos com énfase na Sustentabilidade Ambiental”,
visando contribuir com os municipios na formulacado e implementacao da politica de
desenvolvimento urbano integrada com a ambiental, de tal forma que os instrumentos
oferecidos pelo Estatuto da Cidade possam ser utilizados no equacionamento dos passivos
ambientais existentes. A execucao do Projeto e o estreito contato firmado entre os técnicos das
Prefeituras, e dos Ministérios e entidades envolvidas confirmaram a relevancia da Avaliacao das
Vulnerabilidades Ambientais no planejamento municipal e no ordenamento do espaco urbano.

A parceria do MMA com o Ministério das Cidades € por intermédio da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) e da Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU),
respectivamente. O foco principal da acao abrange as areas de risco a seguranca da populacao,
agravada pelo mau uso da terra e a consequente necessidade de recuperacao dessas areas.

No eixo de residuos sélidos urbanos ha varios projetos que envolvem coleta seletiva,
reciclagem, reaproveitamento, aproveitamento energético, politica de residuos solidos, entre
outras acoes com forte interface com o saneamento basico. Observe-se que a SRHU também

11



atua com recorte para tratar das questdes do ambiente urbano em municipios ou regides
metropolitanas que estao em zona costeira.

O Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas (DRB) foi instituido em 2007 na
reestruturacdo do MMA. O DRB esta vinculado a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano e tem como objetivo subsidiar a formulacao de politicas e de normas, além de definir as
estratégias para a implementacao de programas e projetos em temas relacionados com a
recuperacao e a revitalizacdo de bacias hidrograficas, promovendo a articulacdo intra e
intergovernamental.

Dentre estes programas estao o de Revitalizacao da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, o
Programa Pantanal, o Programa Agua Doce, o Programa de Revitalizacao da Bacia do Paraiba do
Sul, o Programa de Revitalizacao da Bacia do Tocantins-Araguaia, entre outros.

O Programa de Revitalizacao de Bacias Hidrograficas se balizara com as politicas publicas de
recursos hidricos, saneamento basico e de meio ambiente no ambito nacional, pressupondo a
necessaria articulacao entre os diferentes niveis de planejamento a que se referem. O Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é o ambito institucional do fluxo
deliberativo e definicao das prioridades regionais na aplicacao dos recursos.

Retomando a estrutura organizacional do MMA, o organograma da Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural (SEDR) encontra-se na Figura 3.

SECRETARIA DE EXTRATIVISMO
E DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

GABINETE

—_—
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
DE::.':;:”EI:L%GE ZOMEAMENTO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL
~ J

Figura 3. Organograma da Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural (SEDR/MMA) (Fonte:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=138&idConteudo=6798&idMenu=6270
Acesso em junho de 2010).

Na estrutura da SEDR, o departamento que tem interface robusta com o Programa IX é o
Departamento de Zoneamento Territorial cujas competéncias, dentre outras, sao:

| - subsidiar a formulacao de politicas e normas, a definicdo de estratégias e a promocao de
estudos para a implementacdo de programas e projetos em temas relacionados com: a gestao
e o ordenamento ambiental do territério e o gerenciamento ambiental das areas costeiras;

Il - coordenar a elaboracdao do Zoneamento Ecolégico Economico (ZEE) no territério nacional
e promover os ZEE das unidades da federacao;

(...)

Observe-se que existem trés eixos de atuacdo no Departamento de Zoneamento Territorial da
SEDR, sendo eles:

i) O Programa Zoneamento Ecologico-Econdmico é um instrumento de gestao territorial.
Inicialmente planejado para a Amazobnia Legal, tornou-se, posteriormente, um
Programa do Plano Plurianual (PPA) para todo o pais;

i) O Gerenciamento de Conflitos Relacionados a Mineracao (GESCOM), que visa
contribuir para a criacdo de novos modelos de desenvolvimento sustentavel em
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territorios nos quais a atividade mineraria se caracteriza como a principal atividade
produtiva;

iii) O Gerenciamento Costeiro, cujo escopo sera focado mais detalhadamente neste
trabalho.

Fazendo um breve historico sobre a evolucao da legislacao de gerenciamento costeiro, a
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, definiu a zona costeira como “patrimonio
nacional”, destacando-a como uma porcao de territorio brasileiro que merece atencao especial
do poder publico quanto a sua ocupacao e ao uso de seus recursos, assegurando-se a preservacao
ambiental. No mesmo ano a Lei n° 7.661/1988 cria o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) e atribui ao Ministério do Meio Ambiente a coordenacdo nacional do gerenciamento
costeiro. A primeira versao do PNGC teve seu detalhamento estabelecido pela Resolucao n°
01/1990 da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), fazendo-o parte integrante
da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica Nacional para os Recursos do Mar .

A segunda versao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC Il) foi publicada pela
Resolucao CIRM n° 05/1997, que introduziu como importante orientacdo, a acentuacao do nivel
de atuacao federal e criou o Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO). Este
Grupo foi instituido pela Portaria Ministerial n° 440/1996 do Ministro de Estado da Marinha.

O PNGC Il considera os seguintes instrumentos de gestao, sendo os cinco primeiros de carater
técnico e os demais de carater normativo:

Planos de Gestao da Zona Costeira (PGCZ);

Zoneamento Ecologico Econdmico Costeiro (ZEEC);

Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro (SIGERCOM);
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC);
Relatodrio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira (RQA-ZC);
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC);

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC).

NOUAWN-=

O Plano de Gestao da Zona Costeira (PGZC) é o instrumento para a formulacdo do conjunto de
acoes e programas, articulados e localizados, elaborados com a participacao da sociedade, que
visa orientar a execucao do Gerenciamento Costeiro em diferentes niveis de governo (federal,
estadual ou municipal). O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico’ Costeiro (ZEEC) é o instrumento de
apoio ao processo de ordenamento territorial que utiliza técnicas e mecanismos para oferecer
subsidios a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da zona costeira.

O Sistema de Informag¢des do Gerenciamento Costeiro e Marinho (SIGERCOM) que integra e
disponibiliza informacées do PNGC com dados retirados de varias fontes: banco de dados,
sistemas de informacdes geograficas e sensoriamento remoto. E o Sistema de Monitoramento,
estrutura operacional de coleta de dados e informacodes, de forma continua, visando acompanhar
os indicadores de qualidade socioambiental.

Observa-se ainda que o PNGC permite seu desdobramento no ambito estadual (PEGC) e
municipal (PMGC), sendo que este Ultimo deve guardar estreita relacao com os instrumentos de
planejamento territorial municipal (planos diretores).

A Figura 4 apresenta o arranjo institucional do PNGC. Vale destacar que para que a execucao do
PNGC ocorra de forma descentralizada e participativa o MMA (6rgao central) coordena todas as
acoes no ambito federal em articulacdo com as 17 coordenacdes estaduais de gerenciamento
costeiro, as quais buscam se integrar com as acées municipais.

® Instrumento para planejar e ordenar o territorio brasileiro, harmonizando as relagdes econdmicas, sociais € ambientais que nele
acontecem. Demanda compartilhamento institucional, voltado para a integracéo das acdes e politicas publicas territoriais, bem
como articulagdo com a sociedade civil, congregando seus interesses em torno de um pacto pela gestéo do territdrio.
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Figura 4. Arranjo institucional do PNGC. Fonte: Gerenciamento Costeiro - Situacao e Prioridades 2010-2011,

MMA/SEDRS/DZT/GC, fevereiro de 2010 (onde se |é a sigla SQA leia-se Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural - SEDR - locus que esta atualmente a coordenacao do gerenciamento costeiro no MMA).

o)
S

Tardiamente, a Lei n° 7.661/1988 foi regulamentada pelo Decreto n° 5.300/2004, estabelecendo
critérios para a gestao da orla maritima. No ano seguinte foi aprovado o Plano de Acao Federal
da Zona Costeira (PAF-ZC)
O PAF visa o planejamento de acbes estratégicas mais objetivas para a integracao de politicas
publicas incidentes na zona costeira, estabelecendo o referencial acerca da atuacao da Unido na
costa, com uma sintese das concepcoes e responsabilidades federais para o seu planejamento e
a sua gestao, definidos a partir da avaliacao dos aspectos legais, materiais e estratégicos dessa
atuacao, além dos encargos assumidos com os compromissos internacionais firmados pelo pais. O
PAF-ZC tem trés linhas de acao:

e 0 ordenamento ambiental territorial;

e aconservacao e protecao do patrimonio natural e cultural;

e 0 controle e o0 monitoramento de fenomenos, dinamicas e processos incidentes na costa

brasileira.

Os projetos previstos no PAF-ZC estao a cargo de distintas unidades do Governo, sob a
coordenacao do MMA, exigindo ainda para a sua plena implementa¢do uma forte articulacao
federativa com os dezessete estados e aproximadamente quatrocentos municipios do litoral
do Pais.

Conforme o Macrodiagndstico da Zona Costeira e Marinha do Brasil, lancado em 2009 pelo MMA,
estes projetos visam responder a vetores de pressao que incidem, de certa forma concentrada,
em trechos particulares da costa brasileira. Entre esses vetores ressaltam-se o turismo de sol e
praia e a aquicultura, especialmente na regiao Nordeste; as grandes estruturas industriais,
portuarias e logisticas ligadas a exploracao petrolifera offshore, mais concentradas no Sudeste;
além da prépria pressao da urbanizacao no litoral, que concentra cerca de 25% da populacdo em
apenas 7% dos municipios do Pais. Vale destacar nessa faixa do territério a presenca de 16
regides metropolitanas.

O advento das novas descobertas petroliferas na costa maritima tendera a acentuar essas
pressdoes num cenario de vulnerabilidades que ja compromete cerca de 40% da costa com
processos de erosao costeira, ameaca a bens de uso comum do povo, particularmente no que diz
respeito a acessibilidade as praias, e exposicao de cerca de dois milhdes de habitantes a
adaptacao ou mesmo desalojamento no litoral.

Definidos no ambito do GI-GERCO para execucao do PAF-ZC estd a linha de acao do
ordenamento ambiental e territorial da zona costeira, que contempla os seguintes projetos:
e Instrumentalizacdo dos trés Niveis de Governo para o Ordenamento
Ambiental/Territorial da Zona Costeira®; e

6 Zona costeira ¢ definida no PNGC |l constituida pelos territorios dos municipios litoraneos, mais o mar territorial (de 12 milhas
nauticas de largura), tendo como escalas adequadas de representagao cartogréfica 1:50.000 a 1:100.000.
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e Projeto de Gestao Integrada da Orla - Projeto Orla’.

O Projeto de Instrumentalizacdo dos trés niveis de governo para o ordenamento
ambiental/territorial da Zona Costeira é de interesse de todos os estados e municipios situados
na zona costeira que desenvolvem atividades direta ou indiretamente dependentes dos espacos,
recursos e servicos ambientais caracteristicos da regiao. Nessas circunstancias a construcao de
cenarios de planejamento estratégico em espacos determinados, aparece como ponto de partida
para atingir resultados efetivos. Abordagem que possibilita identificacdo dos pontos onde é
necessaria uma melhor integracao das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).
Inicia-se pela complementacao e avaliacao de informacdes estratégicas do Macrodiagnostico da
Zona Costeira na escala da Uniao.

A meta prioritaria desse projeto esta voltada para o estabelecimento de diretrizes gerais de
macro-planejamento da Unido, a partir da metodologia de avaliacdo ambiental estratégica, que
orientem a compatibilizacao de politicas e acdes quanto a reducao de riscos e impactos da
expansao dos setores de petroleo, portuario, turismo, industria e da urbanizacao, associadas a
condicionantes naturais e legais, bem como a interface com as bacias hidrograficas
contribuintes.

O Projeto Orla por sua vez quer estabelecer uma nova pratica governamental no planejamento e
uso do espaco de contato entre os meios terrestre e marinho. Estas areas de propriedade estatal
e - em grande parte - de dominio publico estao sujeitas a restricoes de ocupacao amparadas em
normas ambientais. O Projeto € uma acao conjunta do MMA e da Secretaria do Patriménio da
Unidao (SPU/MP).

A concepcao de gestao adotada pelo Projeto € amparada nas politicas ambiental e patrimonial

brasileira, cuja base legal foi apresentada anteriormente. Além daqueles normativos também
incidem aqueles apresentados no Quadro 2.

Quadro 2. Sintese das principais referéncias legais do Projeto Orla

DIPLOMAS LEGAIS DESCRICAO

Decreto-Lei n® 9.760/1946 | Dispoe sobre os bens imoveis da Uniao e da outras providéncias.

Decreto-Lei n° 2.398/1987 | Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupacdo relativos a imoveis de
propriedade da Uniao e da outras providéncias.

Lei n° 9.636/1998° Dispoe sobre a regularizacao, administracao, aforamento e alienacao de bens
imoveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis n°
9.760/1946, e n° 2.398/ 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias.

Lei n® 10.257/2001 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, que estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Decreto n° 3.725/2001 Regulamenta a Lei n° 9.636/1998, que dispde sobre a regularizacao,

administracdo, aforamento e alienacao de bens imdveis de dominio da Uniao,
e da outras providéncias.

Essa legislacao também é utilizada pela Secretaria de Patrimonio da Uniao (SPU) e pela Marinha.
Esses diplomas serao citados novamente nestas outras instituicoes, pois operam pelos mesmos
instrumentos legais em determinadas situacoes.

0 modelo metodoloégico e institucional do Projeto Orla ja constitui as diretrizes de suporte a
descentralizacao dos procedimentos de destinacado de usos de bens da Uniao, com
desdobramento junto aos orgaos estaduais de meio ambiente (OEMA) e as Geréncias Regionais do

" Orla cobre parte especifica da zona costeira, isto &, a area de contato imediato terra/mar e de interface de processos terrestres e
aquaticos, sendo, portanto, a borda maritima, estuarina ou lagunar da zona costeira e tendo por escala cartogréfica de
representagdo adequada a de 1:5.000, no maximo. Em func&o da diversidade da costa brasileira hd no texto Classificagédo das
praias brasileiras por niveis de ocupagéo: proposta de uma tipologia para 0s espagos praias situagdes genéricas de apropria¢do da
orla, divisdo: orla urbanizada, orla em processo de urbanizagéo e orla ndo-urbanizada. Uma classe singular é estabelecida para as
chamadas orlas com usos especiais, onde estdo localizadas instalagdes militares, unidades de conservagéo, patriménios histdricos,
terras indigenas, entre outras.
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Patrimonio da Unido (GRPUs). Suas linhas de acao estao embasadas em métodos que exploram
fundamentos de avaliacao paisagistica, a dinamica geomorfoldégica e de uso e ocupacdao do
litoral, os quais tém rebatimento na aplicacdo dos instrumentos de ordenamento do uso do solo
para gestao da orla.

Assim, a proposta visa ampliar o espectro de aplicacao do Projeto Orla, em seus componentes
normativo, institucional, gerencial e de intervencao fisica, tanto com relacdao a dinamica local,
quanto ao desenvolvimento regional. E ampliar também a capacidade dos municipios e a
articulacao com a esfera estadual, em especial nas areas de patrimonio da Unido, visando a
ocupacao ordenada dos espacos e o uso sustentavel dos recursos ambientais naturais, mediante
parcerias entre os trés niveis de governo e a sociedade.

Entre os objetivos especificos do Projeto Orla, destacam-se:

e a capacitacao de gestores;

¢ 0o desenvolvimento, em conjunto com os municipios, de alternativas para otimizacao de
receitas, arranjos institucionais e gerenciais, de articulacao intermunicipal;

e 0 atendimento as questdes de natureza locacional, tecnoldgica relacionadas a
solucao/minimizacao dos efeitos da erosao costeira;

e O atendimento as questdes de natureza normativa relacionadas aos usos e ocupacao da
orla, viabilizando a insercao das propostas de intervencao em programas de fomento,
especialmente nas areas de turismo, de infra-estrutura e desenvolvimento urbano;

e 0 desenvolvimento, de forma compartilhada com as esferas governamentais pertinentes,
de servicos de natureza patrimonial que apdiem a gestao compartilhada da orla.

A segunda linha de acdo do PAF-ZC ¢é a conservacao e protecdo do patrimonio natural e
cultural, em que se insere o Projeto de Gestao de Areas para Protecao Ambiental da Zona
Costeira e Maritima que busca a vinculacdo da conservacdao da biodiversidade e a
sustentabilidade ambiental com o desenvolvimento de setores estratégicos em curto, médio e
longo prazo, a partir de critérios para definicdo de areas a serem reservadas, considerando
principalmente os instrumentos de ordenamento territorial.

Sao acdes com dois objetivos:

(i) estimulo a implementacao dos mecanismos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), a ampliacao e a criacao de unidades de conservacao em areas a
serem reservadas; e

(ii) incentivo a alternativas de desenvolvimento sustentavel em areas sob pressao antropica
e em areas ainda nao exploradas.

Na terceira linha de acao do PAF-ZC, que trata do controle e o monitoramento de fenémenos,
dindmicas e processos incidentes na costa brasileira, estao projetos da Agenda Ambiental
Portuaria, do Sistema Nacional de Monitoramento Ambiental/Territorial da Zona Costeira e de
Fiscalizacao Integrada da Zona Costeira.

Em 31 de outubro de 1996, a Camara de Politicas de Infraestrutura, presidida pela Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica, aprovou o Plano de Acao Governamental para o Subsetor Portuario
(PAG). Na sua concepcao destacavam-se: a recuperacao e modernizacao da infraestrutura
portuaria e melhoria de seu desempenho operacional e adequacao dos portos aos novos
parametros ambientais vigentes no pais.

O fundamento da legislacao ambiental vigente e a Lei n° 8.630/1993 (Lei de Modernizacao dos
Portos) regra as responsabilidades dos agentes portuarios no paragrafo 1° do Artigo 30 da Secao |
do Capitulo VI e no disposto no inciso V do paragrafo 1° do Artigo 33 da Secao Il do mesmo
capitulo. Os portos e demais instalacbes devem implementar estruturas de gerenciamento
ambiental que coordenem as acOes de planejamento, regulamentacdao e decisao relativas aos
aspectos ambientais de suas instalacoes portuarias.

Neste sentido, o projeto Agenda Ambiental Portuaria tem como objetivo estabelecer os
compromissos da atividade portuaria com as politicas ambientais e as convencdes internacionais,
as quais o Brasil é signatario, visando alcancar:
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e promocao da regularizacao ambiental e patrimonial dos portos e instalacoes portuarias
existentes;

e insercao das atividades portuarias no ambito do gerenciamento costeiro;

e implementacao das unidades de gerenciamento ambiental nos portos organizados;

¢ implementacao das unidades de gerenciamento ambiental nas instalacdes portuarias fora
do porto organizado;

e regulamentacao dos procedimentos da operacao portuaria, adequando-os aos padroes
ambientais; e

e capacitacao dos recursos humanos para a gestao ambiental portuaria.

Para tanto sao estabelecidas as seguintes metas:

e realizacao do inventario de portos e instalacoes portuarias existentes;

e harmonizacao e aprimoramento dos procedimentos de regularizacao do licenciamento
ambiental;

e regularizacao das atividades dos portos e instalacdes portuarias nos bens patrimoniais da
Uniao;

e compatibilizacao dos Planos de Desenvolvimento e Zoneamento Portuario (PDZ) ao Plano
Diretor municipal;

¢ implementacao do sistema de gestao ambiental portuaria nos portos organizados;

e estabelecimento de instrumentos de outorga de obrigacdes vinculadas ao gerenciamento
ambiental;
implantacao dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil;

e atendimento a normatizacdao de auditorias ambientais e implementacao do Programa
Nacional de Capacitacdo Ambiental Portuaria - PNCAP.

Ja o Projeto do Sistema Nacional de Monitoramento Ambiental/Territorial da Zona Costeira tem
por objetivo estabelecer uma sistematica de monitoramento da dinamica do uso e ocupacao
desse espaco e suas interacdes com as estratégias de gestao ambiental contidas em programas e
projetos, contribuindo para o aperfeicoamento das politicas publicas incidentes na regido. Para
tanto, devera ser levantado o estado da arte do monitoramento costeiro no Brasil, considerando
as informacoes sistematizadas nos outros componentes do PAF. A partir dai, inicia-se a
elaboracao de indicadores socioambientais de apoio a gestado territorial envolvendo as trés
esferas de governo.

Como suporte a este projeto devera ser estruturado um sistema de informacao com o intuito de
armazenar, analisar e compartilhar os dados e informacdes socioambientais, integrado ao
Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro e Marinho (SIGERCOM).

O Projeto de Fiscalizacao Integrada da Zona Costeira por sua vez tem por objetivo constituir um
Comité Técnico Permanente de Integracdo das Acdes na Fiscalizacao da Zona Costeira (CTF),
visando a elaborar e acompanhar o desenvolvimento de um Programa de Fiscalizacao Integrada
para a Zona Costeira, destinado a atender, prioritariamente, as demandas oriundas dos demais
componentes do PAF-ZC, voltadas ao ordenamento territorial. Sao diversos 6rgaos publicos
responsaveis pelo gerenciamento das atividades relacionadas, principalmente com os setores do
turismo, pesca, aquicultura/maricultura, industria, petroleo e gas natural, e desenvolvimento
urbano, por se constituirem os principais vetores de pressao na Zona Costeira.

Recentemente foi publicada a Portaria MMA n° 100/2010, que cria Grupo de Articulacao e
Integracao do Gerenciamento Costeiro do Ministério do Meio Ambiente (GAI-GERCO-MMA), tendo
em vista o disposto no inciso Il do art. 11 do Decreto n° 5.300/2004, que estabelece como
competéncia do Ministério do Meio Ambiente a articulacao intersetorial e interinstitucional com
os oOrgaos e colegiados existentes em ambito federal, cujas competéncias tenham vinculacao
com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).

O objeto do GAI-GERCO-MMA é de promover a necessaria articulacao de acoes das distintas
unidades do Ministério, em assuntos relacionados com o gerenciamento ambiental das areas
costeiras, tendo as seguintes atribuicoes.
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I.  promover a articulacdao e a integracao de politicas, programas, projetos e acoes sob a
responsabilidade de seus membros, em assuntos referentes ao gerenciamento costeiro;

IIl.  promover a integracao de instrumentos e ferramentas de trabalho sob a responsabilidade
dos seus membros;

[ll.  assessorar a Coordenacao Nacional do Gerenciamento Costeiro na implementacao do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e do Plano de Acao Federal para a
Zona Costeira (PAF-ZC), no que se refere as competéncias e responsabilidades de cada
membro;

IV.  colaborar com a definicao da pauta e com o encaminhamento de contribuicoes de seus
membros, nas sessoes do Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO), no
ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM);

V.  colaborar com o trabalho dos seus membros nos diversos foruns e colegiados nos quais
representam o Ministério em assuntos relativos as zonas costeiras;

VI.  promover o intercambio de informacdes técnicas e gerenciais entre seus membros, de
modo a favorecer o cumprimento da missao do Ministério nos assuntos referentes ao
ambito desta Portaria.

O GAI-GERCO-MMA sera composto por representantes de cada uma das seguintes Secretarias e
orgaos vinculados do Ministério do Meio Ambiente:

I.  Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel, que o coordenara, por
intermédio do Departamento de Zoneamento Territorial;
Il.  Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental;
lll.  Secretaria de Biodiversidade e Florestas;
IV.  Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano;
V.  Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental;
VI.  Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);
VII.  Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade; e
VIII.  Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

O MMA reconhece em seu documento “Gerenciamento Costeiro - Situacdo e Prioridades 2010-
2011, MMA/SEDRS/DZT/GC, de fevereiro de 20107, as dificuldades e perspectivas da
coordenacao e institucionalidade do gerenciamento costeiro. Reconhece que a acao
coordenadora de carater transversal e multisetorial para essa gestao nao € simples e as
representacoes ministeriais instituidas no GI-GERCO nao tém sido suficientes para as
necessidades exigidas do gerenciamento costeiro. O MMA avalia que ha grande desconhecimento
dos desafios dessa gestao, bem como a fragilidade das esferas implementadoras, especialmente,
os municipios. Segundo ainda este documento, o Projeto Orla tem sido a ferramenta mais eficaz
que promove essa articulacao.

Apos a realizacao de todas as entrevistas sera possivel elaborar conclusées mais focadas, produto
do cruzamento das competéncias mapeadas neste Relatorio com as leituras dos atores
estratégicos envolvidos no gerenciamento costeiro.

Em relacdo ao SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A Lei n°® 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Dentre as diretrizes gerais para implementacao da
Politica (art. 3°) prevé-se:

(---)

lll - a integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental”;

(-..)
VI - a integracao da gestdao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.”
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O SINGREH, do qual a ANA é integrante, tem por objetivo implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a sua estrutura é apresentada na Figura 5. Observa-se que para a gestao dos
recursos hidricos adotou-se o modelo baseado no conceito de subsidiariedade, em que as
decisoes e solucoes dos conflitos de uso podem-se dar na instancia mais proxima das questoes a
resolver.

Embora a existéncia de instancias deliberativas no SINGEHR represente um passo fundamental na
institucionalizacao dessa interlocucao com a sociedade, ampliando possivelmente a governanca
da agua, sua composicao de representantes pode também apresentar maior ou menor
vulnerabilidade. A estratégia mais efetiva para diminuir tamanha vulnerabilidade é adotar a
interlocucao constante entre Poder Publico e sociedade civil, acelerando o processo de
aprendizagem do dialogo com todas as partes.

Por tudo isso, considera-se a necessidade de investir fortemente em negociacao, no sentido de
possibilitar a articulacdo e a integracao das acdes publicas dos entes federados, nas bacias
hidrograficas. Como sugere Alves (1999) um federalismo de cooperacao colabora na sustentacao
de um modelo de subsidiariedade, tal qual é adotado para a gestao dos recursos hidricos.

FORMULAGAO DA POLITICA IMPLEMENTAGAO DO S

INSTRUMENTOS DE POLITICA

m a ADMIMIST PODER - HTIDADE
DI RET CUTORGANTE oA BALTA
AMNA I
NACIGNAL
COMITE AGENGCIA
DE BAGCIA DE BAGIA
SECRETARIA NTIDADES
CERH J DE ESTADG J ESTADUAIS J
ESTADUAL
COMITE AGEMNCIA
DE BAGC A DE BACGIA

Figura 5. Estrutura do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (Fonte: Ministério do Meio Ambiente / Secretaria
Nacional de Recursos Hidricos. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=161&idConteudo=9515&idMenu=1019
7__Acesso em marc¢o de 2010).

O rol de agbes puUblicas relativas a este arcabouco juridico-institucional é extenso, sendo que
algumas dessas acOes sao: planejamento, monitoramento e controle da quantidade e qualidade
dos recursos hidricos, investimentos em infraestrutura, educacao ambiental, programas
ecossocioecondmicos de desenvolvimento sustentavel’®; decisdes multigovernamentais com a
participacao dos usuarios e demais membros da sociedade, dentre muitas outras (ALVES, 1999).

Dentre os principais diplomas legais no ambito de recursos hidricos apresentam-se no Quadro 3 0s
que compdem e tém incidéncia ou podem estabelecer interface para o escopo do Programa IX.

10 A 4gua é capital estratégico para o desenvolvimento das atividades elencadas.
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Quadro 3. Diplomas legais sobre recursos hidricos

DIPLOMAS LEGAIS

DESCRICAO

Lei n®1.172/1976

DispGe sobre regras para uso e ocupacao do solo e para instalacao
de atividades potencialmente poluidoras nas areas de protecao
aos mananciais da Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Lei n® 9.433/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 1° da
Lei n® 8.001/1990, que modificou a Lei n® 7.990/1989

Lei n® 9.884/2000

Cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e dispde sobre suas
competéncias no ambito do Sistema de Gestao dos Recursos
Hidricos.

Decreto n° 3.692/2000

Disp6e sobre a instalacao, aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos
Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e da
outras providéncias.

Decreto n°® 4.613/2003

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e da
outras providéncias.

Resolucao CNRH n° 05/2000

Estabelece diretrizes para a formacao e funcionamento dos
Comités de Bacia Hidrografica.

Resolucao CNRH n° 12/2000

Estabelece procedimentos para o enquadramento de corpos
d"agua em classes segundo os usos preponderantes.

Resolucao CNRH n° 13/2000

Estabelece diretrizes para a implementacao do Sistema Nacional
de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Resolucao CNRH n° 14/2000

Define o processo de indicacao dos representantes dos Conselhos
Estaduais, dos Usuarios e das Organizacbes Civis de Recursos
Hidricos.

Resolucao CNRH n° 16/2000

Estabelece critérios gerais para outorga de direito de uso de
recursos hidricos.

Resolucao CNRH n° 17/2001

Estabelece diretrizes para elaboracao dos Planos de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas.

Resolucao CNRH n° 32/2003

Institui a Divisao Hidrografica Nacional.

Resolucao CNRH n° 33/2003

Estabelece a nova composicao das Camaras Técnicas do CNRH.

Resolucao CNRH n° 65/2006

Estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para
obtencao da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os
procedimentos de licenciamento ambiental.

Resolucao CONAMA n° 303/2002

Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacao Permanente.

Resolucao CONAMA n° 357/2005

Classificacao dos corpos de agua e diretrizes para
enquadramento.

Resolucao CONAMA n° 396/2006

Dispoe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencéo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo
Permanente (APP).

Resolucao ANA n° 399/2004

Dominialidade dos rios.

A Lei n° 9.433/1997, no seu art.

Recursos Hidricos:

5°, estabelece como instrumentos da Politica Nacional de

I.  os Planos de Recursos Hidricos;
II. o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da

agua;

[ll.  a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV.  a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V. acompensacao a municipios;

VI. o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada pela Lei n° 9.984/2000, compete implementar, na sua
esfera de atribuicoes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos particularmente o que diz
respeito a implementacao dos instrumentos, obedecendo aos seus fundamentos, objetivos e

diretrizes da referida lei.
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Com o objetivo de atender as atribuicbes que lhe foram conferidas a ANA se estruturou
conforme o organograma apresentado na Figura 6.
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Figura 6. Organograma da Agéncia Nacional de Aguas (Fonte:
http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/organograma_inst.aspx Acesso em abril de 2010).

Dentre as unidades organizacionais da ANA, trés sao essenciais como ponto de reflexao e apoio
ao Programa IX.

A primeira € a Superintendéncia de Outorga e Fiscalizacdao (SOF), que é responsavel pela
regularizacao de usos de recursos hidricos, ou seja, pela emissdao da outorga - tanto a preventiva
como a de direito de uso dos recursos hidricos - e da Declaracao de Reserva de Disponibilidade
Hidrica (DRDH) para aproveitamentos hidrelétricos em rios de dominio da Uniado, pelo Cadastro
de Usuarios de Recursos Hidricos e fiscalizacao.

A segunda é a Superintendéncia de Usos Multiplos, que objetiva proporcionar o uso multiplo das
aguas, garantindo igualdade de acesso aos recursos hidricos a todos usuarios. A ANA media
conflitos no Brasil que podem contrapor diversos setores, como: elétrico e hidroviario,
saneamento e turismo, irrigacao e elétrico, etc.

Por ultimo a Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos, que promove a elaboracao
de estudos para subsidiar a aplicacao de recursos financeiros da Uniao em obras e servicos de
regularizacao de cursos d’agua, de alocacao e distribuicao de agua e de controle de poluicao
hidrica, que se enquadra no ambito dos planos de recursos hidricos. Outro instrumento de
responsabilidade dessa unidade é o enquadramento dos corpos hidricos em classes de uso
preponderante, o qual estabelece o nivel de qualidade (classe) a ser alcancado ou mantido num
trecho de corpo hidrico (rio, corrego, etc.) ao longo do tempo.

A elaboracao dos planos de recursos hidricos tem formato intra e intergovernamental,
contemplando as politicas publicas, os planos e as entidades coordenadoras do processo de
planejamento hidrico nos trés ambitos: federal, estadual e de bacia hidrografica (Figura 7). Os
planos de recursos hidricos funcionam como planos diretores de longo prazo, que visam a
fundamentar e orientar a implementacdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento da agua, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implantacdo de seus programas e projetos. E ainda um pacto entre o Poder Piblico, os usuarios
(indlstria, irrigacao, setor de abastecimento de agua, geracao de energia, ect.) e a sociedade
civil (associacdoes comunitarias, ONGs, sindicatos, universidades, escolas, etc.) para fundamentar
e orientar a gestao das aguas.

21



Palitica
Macional
de
Recursos
Hidricos

Foliticas
Estaduais
de
Recursos
Hidricos

POLITICAS
PUBLICAS

ETAPAS DE
PLANEJAMEMNTO

i FPlano )

MNacional

- de -

Recursos
: Hidricos :
Plano de

Bacia

= Hidrografica | -+

Bacias
Hidrograficas
de Rio sob

de Rio
: Federal :
FPlanos

Estaduais

o Donninio
Federal

Y

Recursos
: Hidricos :
Flanos de

Bacia

de =

Bacias
Hidrograficas
de Rio sob

# Hidrografica | -

de Rio
v Estadual ./

o Dominio
Estadual

Figura 7. Politicas publicas, tipos de planos, ambitos geograficos e entidades coordenadoras no processo de
planejamento de recursos hidricos no Brasil.(Fonte: Ministério do Meio Ambiente / Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Disponivel em: http://pnrh.cnrh-srh.gov.br/fig/fluxo.jpg http://pnrh.cnrh-srh.gov.br/fig/fluxo.jpg

A Lei n® 9.433/1997 em seu art. 1° estabelece como um dos fundamentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos que a bacia hidrografica € a unidade territorial para sua implementacao da
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Acesso em margo de 2010).

Politica e atuacao do SINGERH.

O CNRH instituiu a Divisao Hidrografica Nacional, por meio da Resolucao CNRH n° 32/2003, e
esta € apresentada na Figura 8. A regiao hidrografica é compreendida por uma bacia, grupo de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econdémicas
homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos

hidricos.

Figura 8. Divisdo Hidrografica Nacional (Fonte: Agéncia Nacional de Aguas / Ministério do Meio Ambiente (Fonte:
Cadernos de Recursos Hidricos. Brasilia - DF, maio de 2005. Disponivel em: http://www.ana.gov/ Acesso em abril
de 2010).
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As bacias de rios de dominio da Unido com porcdao na faixa costeira sao: Amazonica (1%);
Tocantins-Araguaia (0,8%); Sao Francisco (0,3%); Parnaiba (0,6%); Doce (3,8%) e Paraiba do Sul
(8,1%), enquanto que as bacias de interesse regional/interestadual sao: Curimatai / Jacu (13%);
Mundau (1%); Jacuipe / Uma (4%); Piranhas Acu (1%); Mucuri (8%); Sao Mateus (11%);
Jequitinhonha (2%); Pardo (1%); Vaza Barris (3%); Real / Jacaré (17%); Rio Sergipe (18%);
Mampituba (50%); Itabapoana (16%) Itapemirim (4%); Ribeira do Iguape (1%); Gurupi (8%);
Alcobaca (15%); Jucurucu (15%); Buranhen (16%). V&-se que comumente bacias de rios federais
tem pequena porcao da sua area em zona costeira. O inverso € mais freqliente entre bacias de
rios estaduais.

— —

0 Quadro 4 apresenta os estados e seus respectivos Comités de Bacias Costeiras.

Quadro 4. Comités de bacias hidrograficas de rios estaduais com trechos em zona costeira

ESTADOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS COSTEIRAS

Alagoas Comité de Bacia da Regiao Hidrografica Coruripe

Comité de Bacia da Regiao Hidrografica do Complexo Estuarino Lagunar Mundau
Manguaba

Comité de Bacia da Regido Hidrografica Piaui

Comité de Bacia da Regido Hidrografica Pratagi

Comité de Bacia da Regiao Hidrografica Sao Miguel

Bahia Comité das Bacias Hidrograficas do Itapicuru

Comité das Bacias Hidrograficas do Leste

Comité das Bacias Hidrograficas do Reconcavo Norte e Inhambupe
Comité das Bacias Hidrograficas do Rio das Contas

Ceara Comité da Bacia Hidrografica do Acarau

Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Jaguaribe
Comité da Bacia Hidrografica do Coreal

Comité da Bacia Hidrografica do Curu

Comité da Bacia Hidrografica do Litoral

Comité da Bacia Hidrografica das Metropolitanas

Espirito Santo Comité da Bacia Hidrografica do Itabapoana

Comité da Bacia Hidrografica do Litoral Centro Norte
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Benevente

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itapemirim

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itaunas

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jucu

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria da Vitoria
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Mateus

Paraiba Comité da Bacia Hidrografica do Litoral Sul
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
Pernambuco Comité da Bacia Hidrografica do Capibaribe

Comité da Bacia Hidrografica do Ipojuca

Comité da Bacia Hidrografica Goiana

Comité da Bacia Hidrografica Una

Comite de Bacia Hidrografica do Rio Jaboatao e Pirapama

Rio de Janeiro Comité da Bacia Hidrografica do Macaé

Comité da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara e Sistemas Lagunares de
Marica e Jacarepagua

Comité das Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama, Saquarema e Rios Sao
Joado e Una

Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul

Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Contribuintes a Baia de Sepetiba -
Comité Guandu

Rio Grande do Norte Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pitimbu
Rio Grande do Sul Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e do Canal Sao
Goncalo

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Litoral Médio
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Camaqua
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Tramandai

Santa Catarina Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Ararangua

16 Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos. Subsidios para o estabelecimento
de diretrizes de integragéo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo da zona costeira, Brasilia, Maio de 2008.
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ESTADOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS COSTEIRAS

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Camborid

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Cubatao Norte

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Cubatao Sul

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itapocu

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Tijucas

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Tubardo e Complexo
Lagunar

Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Urussanga

Sao Paulo Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista
Comité da Bacia Hidrografica do Litoral Norte
Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul

Sergipe Comité da Bacia Hidrografica do Rio Japaratuba
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piaui
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sergipe

Fonte: Forum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas Costeiras, 2010. (Informagdes atualizadas e
relativas até abril de 2010).

No intuito de atender as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Camara Técnica
de Integracdao da Gestdao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira
(CTCOST)17 apresentou proposta de diretrizes adicionais a serem incluidas nos planos de recursos
hidricos em regides que contenham trechos da zona costeira. Proposta da CTCOST se aprovada,
necessariamente a Resolucao CNRH n° 17/2001 precisaria ser revista.

Esta proposta de Resolucao havia sido encaminhada ao CNRH para sua apreciacao. No decorrer
da sessao do plenario que a analisou, gerou-se um debate da procedéncia institucional dessas
diretrizes adicionais dentro do Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Esse contencioso foi
gerado pelos diferentes entendimentos técnicos e politicos que a questao comportava. Também
gerou um debate entre Camaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
questionamentos em termos de competéncia e abrangéncia de atuacao.

Essa proposta de Resolucao se encontra atualmente na Camara Técnica de Assuntos Legais e
Institucionais (CTIL) para analise e encaminhamento de sua procedéncia em termos de conteldo
e institucionalidade.

Independente do resultado obtido pela CTIL, o objeto do Projeto ANA/UNESCO 704BRA2041 cujo
escopo € dar apoio técnico a ANA no detalhamento do “PROGRAMA IX - GEST,,&O DE RECURSOS
HIDRICOS INTEGRADOS AO GERENCIAMENTO COSTEIRO, INCLUINDO AS AREAS UMIDAS”, previsto
no ambito do componente de programas regionais de recursos hidricos, do Plano Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH tem foco na integracao. Caso o resultado da CTIL seja divulgado no
tempo previsto deste projeto, consideracdes deverao ser feitas em documentos posteriores,
contemplando a decisao da CTIL.

Atualmente, o Sistema Nacional de Recursos Hidricos nao contempla em seu escopo as
competéncias necessarias para realizar a integracdo com o gerenciamento costeiro. Entretanto,
sabe-se da importancia e do vinculo entre a bacia e a costa e sua interligacdao ecossistémica.

Em relacdo 8 COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO
MAR (CIRM)

A CIMR, criada pelo Decreto n° 74.557/1974 e regida pelo Decreto n° 3.939/2001, tem a
finalidade de coordenar os assuntos relativos a consecucao da Politica Nacional para os Recursos
do Mar (PNRM).

17 Resolugdo CNRH n°® 51/2005 institui a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrogréficas e dos Sistemas
Estuarinos e Zona Costeira.
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A CIRM (Figura 9) é constituida de acordo com o Decreto n° 3.939/2001, cujo art. 3° foi
modificado pelo Decreto n° 6.979/2009. Seu Coordenador é o Comandante da Marinha,
designado Autoridade Maritima e seus membros sao representantes dos seguintes orgaos:

Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Ministério da Defesa;
Ministério das Relacdes Exteriores;

IV.  Ministério dos Transportes;
V.  Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
VI.  Ministério da Educacéo;
VII.  Ministério da Saude;
VIIl.  Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior;
IX.  Ministério de Minas e Energia;
X.  Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
XI.  Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Xll.  Ministério do Meio Ambiente;
Xlll.  Ministério do Esporte;
XIV.  Ministério do Turismo;
XV.  Ministério da Integracao Nacional;
XVI.  Ministério da Pesca e Aquicultura;
XVII.  Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica; e
XVIIl.  Comando da Marinha, do Ministério da Defesa.

|

Figura 9. Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) (Fonte: http://www.mar.mil.br/secirm/

Acesso em margo de 2010).

Os Membros da CIRM indicados pelos titulares dos respectivos orgaos, dentre as autoridades de
alta categoria funcional e elevada qualificacao técnico-profissional, serao designados pelo
Ministro de Estado da Defesa, por delegacdo de competéncia do Presidente da Republica,
atendendo proposta do Coordenador da CIRM.

Sao competéncias da CIRM:

I.  submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa, as

diretrizes propostas para a consecucao da PNRM;

IIl.  apreciar o planejamento de atividades relacionadas com os recursos do mar, propondo ao
Presidente da Republica prioridades para os programas e projetos que os integram;

[ll.  coordenar a elaboracao de planos e programas plurianuais e anuais, comuns e setoriais;

IV.  sugerir as destinacGes de recursos financeiros para incrementar o desenvolvimento das
atividades relacionadas com o mar e com a Antartica, por meio de dotacoes
orcamentarias ou de outras fontes, internas ou externas;

V. acompanhar os resultados e propor as alteracoes da PNRM;
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VI. acompanhar os resultados e propor as alteracdes na execucao do Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR); e

VII.  emitir pareceres e sugestoes relativos aos assuntos e as atividades relacionadas com os
recursos do mar, quando determinado pelo Presidente da Republica.

A CIRM opera com subcomissdes, comités executivos e grupos de trabalho para atendimento de
suas competéncias. Estes serdao constituidos por Resolucao da CIRM, sendo seus membros, em
numero minimo de dois, designados por Portaria do Coordenador da CIRM e seus titulares e
suplentes indicados pelos respectivos 6rgaos. A nomeacao dos representantes nesses colegiados
sera feita por Portaria do Secretario da CIRM, por delegacdo de competéncia do referido
Coordenador. Os Comités Executivos serao, obrigatoriamente, subordinados as Subcomissoes. Os
trabalhos da Secretaria e outros encargos técnicos e administrativos de interesse da CIRM serao
assegurados pelo Comando da Marinha.

A questao do gerenciamento costeiro foi suscitada, no ambito da CIRM, paralelamente a questao
dos recursos do mar, no inicio da década de 80. Tal atencdo se expressa no compromisso
governamental com o planejamento integrado da utilizacao de tais recursos, visando o
ordenamento da ocupacdo dos espacos litoraneos. Para atingir tal objetivo, concebeu e
implantou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei n°
7.661/1988, cujos detalhamentos e operacionalizacao foram objeto das Resolucées CIRM n°
01/1990 (primeira versao do PNGC) e n° 05/1997 (PNGCII), aprovada apds audiéncia do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

A propria CIRM elaborou o Decreto de 1980, que instituiu a PNRM e que foi atualizada pelo
Decreto n°® 5.377/2005. Esta tem por objetivo orientar o desenvolvimento das atividades que
visem a efetiva utilizacdo, exploracdao e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e
energéticos do Mar Territorial, da Zona Economica Exclusiva e da Plataforma Continental, de
acordo com os interesses nacionais, de forma racional e sustentavel para o desenvolvimento
socioeconomico do Pais, gerando emprego e renda e contribuindo para a insercao social.

A PNRM é consolidada por planos e programas plurianuais e anuais decorrentes, elaborados pela
CIRM, que se desdobram em projetos especificos e constituem os documentos basicos de
trabalho. Esses projetos sao aprovados pela CIRM e os recursos necessarios sao repassados, pelos
diversos 6rgaos, mediante convénio, para as instituicdes executoras (Universidades, Institutos de
Pesquisa e organizacoes governamentais ligadas aos recursos do mar).

Os Planos integrantes da PNRM sao o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM); o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e Plano de Levantamento da Plataforma Continental
(LEPLAC).

Ha também O Plano de Acao Federal para a Zona Costeira, instituido mediante Resolucao CIRM
n°® 005/1998, que estabelece como demanda ac¢bes voltadas ao “Ordenamento da Ocupacao e
Uso do Solo” e especifica a orla maritima como um espaco prioritario para seu exercicio.

Em relagcdo ao MINISTERIO DA DEFESA / MARINHA DO BRASIL

Observe-se que a Marinha é uma das instituicoes mais importante no que se refere a gestao
costeira. Essa instituicdao faz interface com todos os outros o6rgaos e entidades que tém alguma
competéncia relativa a zona costeira. Os temas que entrelacam as competéncias da Marinha sao
de pesca, empreendimentos, defesa do territorio, navegacao, transportes aquaviarios, portos,
fiscalizacao (seja de pesca ou de bens patrimoniais da Unidao), pesquisa € monitoramento da
costa.

Dentro da estrutura organizacional da Marinha do Brasil, duas sao as unidades com forte
interface com o Programa IX: a Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(SECIRM) e a Diretoria de Portos e Costas (DPC). A primeira assegura suporte administrativo a
CIRM. A segunda tem entre as suas atribuicées (art. 2°Capitulo Il do Regulamento da DPC):
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| - Contribuir para a orientacao e o controle da Marinha Mercante e suas atividades correlatas,
no que interessa a Defesa Nacional;

Il - Contribuir para a seguranca do trafego aquaviario;

[Il - Contribuir para a prevencao da poluicao por parte de embarcacdes, plataformas e suas
estacOes de apoio;

(...)

V - Contribuir para implementar e fiscalizar o cumprimento de Leis e Regulamentos, no mar e
aguas interiores;

(...)

Fazendo-se um breve historico sobre a criacio dessa Diretoria'®, foi com a abertura dos Portos
do Brasil, por decreto de D. Joao VI, de 1808, que surgiu no pais a nocao de controle da
navegacao maritima.

Pelo Decreto de 7 de junho de 1809, criou-se o Despachante das Embarcacbes que saissem dos
portos e, mais tarde, em 1810, o Alvara de 3 de fevereiro, criou a Mesa de Despacho Maritimo
que, além de outras atribuicoes, regulava a maneira pela qual deviam ser efetuados os
Despachos dos navios que saissem dos portos. Essas Mesas de Despacho eram situadas nos
principais portos do pais, que depois se tornariam Capitais das Provincias, culminando com a sua
regulamentacao, pelo Decreto de 26 de marco de 1833.

Posteriormente, pelo Decreto n° 358/1845, o Governo do Império resolveu estabelecer uma
Capitania em cada Provincia Maritima, com as atribuicoes especificas de policia naval,
conservacao dos portos, inspecao e administracao dos farois, balizamento, matricula do pessoal
maritimo, praticagem, etc. Essas primeiras Capitanias eram subordinadas diretamente ao
Ministro da Marinha do Império.

Somente no advento da RepuUblica é que se resolveu desligar a subordinacao das Capitanias do
Ministro da Marinha e concentra-las sob um Unico 6rgao que, a principio, se denominou de
Inspetoria de Portos e Costas. Isso ocorreu por meio do Decreto n° 6.509/1907, que criou o
Regulamento dessa Inspetoria. Mais tarde foram criadas as Capitanias Fluviais que, abrangendo
mais de um Estado ou Provincia, correspondiam aos portos dos respectivos rios.

Pelo Decreto n° 9169-A/1911, a estrutura da Marinha foi modificada, passando a Inspetoria de
Portos e Costas a denominar-se de Superintendéncia de Portos e Costas e fazer parte do
Almirantado.

O Decreto n° 16.237/1923 conferiu nova reorganizacao administrativa ao Ministério da Marinha,
e a referida Superintendéncia passou a ser denominada de Diretoria de Portos e Costas, com as
mesmas atribuicoes, mas subordinada diretamente ao Ministério da Marinha.

Mais tarde, o Chefe do Governo Provisorio da Republica, pelo Decreto n° 20.829/1931 criou a
Diretoria de Marinha Mercante e deu outras providéncias, em substituicao a primitiva Diretoria
de Portos e Costas. Esta denominacao foi confirmada com o Decreto n° 24.581/1934, que
reorganizava administrativamente o Ministério da Marinha

Pela Lei n° 1.658/1952, uma nova organizacao foi dada ao Ministério da Marinha. Nesta, a
Diretoria de Marinha Mercante passou a denominar-se novamente de Diretoria de Portos e
Costas, com as mesmas atribuicdes da anterior.

'®Fonte: Diretoria de Portos e Costas. Disponivel em: https://www.dpc.mar.mil.br/info_dpc/historico.htm. Acesso em abril de 2010.
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Posteriormente, pelo Decreto-Lei n° 200/1967, foi feita a nova organizacao administrativa do
pais, na qual estava incluso o Ministério da Marinha. Pelo Decreto n° 62.860/1968, que
restabelece a Estrutura Basica da Organizacdo do Ministério da Marinha, foi mantida a
denominacao atual desta Diretoria, porém a mesma passou a ser subordinada, juntamente com a
Diretoria de Hidrografia e Navegacao, a Diretoria Geral de Navegacao, ligada diretamente ao
Comandante da Marinha.

O art. 48 do Decreto n°® 62.860/1968, estabeleceu que a Diretoria de Portos e Costas (DPC), tem
por finalidade planejar, dirigir, coordenar e controlar as atividades técnicas e administrativas
relacionadas com a Marinha Mercante, quanto a praticagem', seguranca das embarcacdes e
instalacoes portuarias, bem como formacao, habilitacao e qualificacao do pessoal maritimo e da
indlstria de construcao naval civil. Caberia a DPC, entre outras:

(...)

[l - Fiscalizar a utilizacdo dos terrenos de marinha e acrescidos, obras publicas ou particulares
sobre agua, no que diz respeito a embaracos a navegacao, aos interesses nacionais e a Seguranca
Nacional.

Muitos diplomas legais alteraram as atribuicoes dessa Diretoria. Atualmente, a DPC passa a ter
suas atividades e organizacao estruturadas pela Portaria n° 0019/2002, do Diretor-Geral de
Navegacao.

A Figura 10 apresenta o mapa das capitanias, que compreende area de abrangéncia
administrativa da Marinha do Brasil:
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Figura 10. Mapa das capitanias da Marinha do Brasil (Fonte:
https://www.dpc.mar.mil.br/CDA/mapa_capitanias.htm Acesso em maio de 2010.)

19 O servigo de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais de assessoria ao Comandante requeridas por forga de
peculiaridades locais que dificultem a livre e segura movimentagao da embarcagdo. O servico de praticagem sera executado por

praticos devidamente habilitados, individualmente, organizados em associagdes ou contratados por empresas.
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Dentre os Principais Diplomas Legais relativos a Marinha do Brasil (Quadro 5), os elencados
abaixo sdao aqueles que podem ser referéncia ou incidéncia no gerenciamento costeiro e para o
arcabouco juridico institucional para o Programa IX.

Como referido a Lei n° 9.537/1997, que dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em
Aguas sob Jurisdicao Nacional (LESTA) e da outras providéncias. A autoridade maritima promove
e executa esta Lei, com o proposito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da
navegacao, no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencao da poluicao ambiental por parte
de embarcacoées, plataformas ou suas instalacoes de apoio.

A autoridade maritima podera delegar aos municipios a fiscalizacao do trafego de embarcacoes
que ponham em risco a integridade fisica de qualquer pessoa nas areas adjacentes as praias,
quer sejam maritimas, fluviais ou lacustres. Essa delegacao € feita por meio de Convénio,
celebrado entre os Comandos dos Distritos Navais (ComDN) e as Prefeituras interessadas,
situadas nas suas areas de jurisdicdo. O Convénio deve prever a aplicacao de Autos de Infracao
por agentes da prefeitura.

Acrescente-se que a Lei n° 2.419/1955, que instituiu a Patrulha Costeira, em seu art. 1°, tem
como objetivos: (...) defender, em colaboracdo com o Servico de Caca e Pesca, do Ministério
da Agricultura, a fauna maritima, a flora aquatica e fiscalizar a pesca, no litoral brasileiro
(...) auxiliar os servicos de repressao ao contrabando e ao comércio ilicito de téxicos (...)
auxiliar o Servico de Socorro Maritimo”.

Quadro 5. Principais diplomas legais com referéncia a gestao costeira ou ao Programa IX

DIPLOMAS LEGAIS
Lei n°® 7.542/1986

DESCRICAO

Dispoe sobre a pesquisa, exploracao, remocao e demolicao de coisas ou
bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob
jurisdicao nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em
terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do
mar, e da outras providéncias.

Dispoe sobre o Registro da Propriedade Maritima e da outras providéncias.

Lei n® 7.652/1988
(alterada pela lei n°
9.774/98)

Lei n®7.661/1988 Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, e da outras
providéncias.

Dispoe sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona economica
exclusiva e a plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias.
Dispde sobre o regime juridico da exploracao dos portos organizados e das

instalacdes portuarias e da outras providéncias.

Lei n° 8.617/1993

Lei n® 8.630/1993
(Lei dos Portos)
(atualizada até 2007)
Lei n® 9.432/1997

Dispde sobre a ordenacao do transporte aquaviario e da outras
providéncias.

Lei n® 9.537/1997
(LESTA)

Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao
nacional e da outras providéncias.

Lei n°® 9.605/1998

Dispoe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Lei n°® 9.636/1998

Dispoe sobre a regularizacao, administracao, aforamento e alienacao de
bens imdveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos Decretos-Leis
n% 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de
1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

Lei n® 9.966/2000
(Lei do Oleo)

Dispoe sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacao da poluicao causada
por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

Lei n° 10.166/2000

Dispoe sobre a pesquisa, exploracao, remocao e demolicao de coisas ou
bens afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob
jurisdicao nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em
terrenos marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do
mar, e da outras providéncias.

Lei n° 10.233/2001

Dispoe sobre a reestruturacao dos transportes aquaviario e terrestre, cria
o Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte, a Agéncia
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DIPLOMAS LEGAIS

DESCRICAO

Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
e da outras providéncias.

Lei n® 11.314/2006

Altera dispositivos das Leis n°. e Decretos: 10.233,de 05 de junho de 2001;
9636,de 15 de maio de 1998; 8.630,de 25 de fevereiro de 1993; e Decreto-
Lei n® 9.760,de 05 de setembro de 1946.

Lei n° 11.380/2006

Institui o Registro Temporario Brasileiro para embarcacoes de pesca
estrangeiras arrendadas ou afretadas, a casco nu, por empresas,
armadores de pesca ou cooperativas de pesca brasileiras e da outras
providéncias.

Lei n® 11.481/2007

Altera Dispositivos Da Lei n°. 9636/98 e dos Decretos-Lei | n°. 9760/46 E
2398/87.

Lei n° 11.610/2007

Institui o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria, e da
outras providéncias.

Decreto n°® 1.886/1996

Regulamenta disposicoes da Lei n° 8.630 (Lei dos Portos), de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

Decreto n® 2.596/1998
(RLESTA)

Regulamenta a Lei n®9.537 (LESTA), de 11 de dezembro de 1997, que
dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao
nacional.

Decreto n° 4.136/2002

Dispde sobre a especificacao das sancdes aplicaveis as infracdes as regras
de prevencao, controle e fiscalizacao da poluicao causada por lancamento
de oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicao
nacional, prevista na Lei n 9.966, de 28 de abril de 2000, e da outras
providéncias.

Decreto n° 4.406/2002

Estabelece diretrizes para a fiscalizacado em embarcacdes comerciais de
turismo, seus passageiros e tripulantes.

Decreto n°® 4.810/2003

Normas para operacao de embarcacdes pesqueiras nas zonas brasileiras de
pesca, alto mar e por meio de acordos internacionais, e da outras
providéncias.

Decreto n° 4.895/2003

Dispde sobre a autorizacao de uso de espacos fisicos de corpos d'agua de
dominio da Uniao para fins de aquicultura, e da outras providéncias.

Decreto n® 5.129/2004

Dispoe sobre a Patrulha Naval e da outras providéncias. Sob a
responsabilidade do Comando da Marinha, tem a finalidade de
implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, em aguas
jurisdicionais brasileiras, na Plataforma Continental brasileira e no alto
mar, respeitados os tratados, convencdes e atos internacionais ratificados
pelo Brasil.

Decreto n° 5.300/2004

Regulamenta a Lei n 0 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC.

Decreto n° 6.514/2008

Disp6e sobre as infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas
infracoes, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.382/2005

Aprova o VI Plano Setorial para os Recursos do Mar.

Decreto-lei n° 9.760/1946

Dispoe sobre os bens iméveis da Unido e da outras providéncias.

Decreto-lei n°® 2.398/1987

Dispde sobre foros, laudémios e taxas de ocupacao relativas a imoveis de
propriedade da Unido, e da outras providéncias.

Portaria n° 48/1999

Regula as atividades de supervisao e fiscalizacao da Diretoria de
Hidrografia e Navegacao (DHN), junto as Administracdes dos Portos quanto
ao balizamento dos canais de acesso e bacias de evolucao nos portos
nacionais.

Portaria n°® 156/2004

Estabelece a Estrutura da Autoridade Maritima e delega competéncias aos
Titulares dos Orgdos de Direcédo Geral, de Direcéo Setorial e de outras
Organizacdes Militares da Marinha, para o exercicio das atividades
especificadas.

Portaria n°® 61/2007

Fixa as areas de jurisdicao das Capitanias dos Portos e Capitanias Fluviais,
suas Delegacias e Agéncias.

Instrucao normativa n°
02/1999

Disciplina a Organizacao e o Funcionamento das Atividades dos Nlcleos
Especiais de Policia Maritima (NEPOM), estabelece competéncias e
atribuicdes e da outras providéncias.

Instrucao normativa n°
06/2004

Estabelece as normas complementares para a autorizacao de uso dos
espacos fisicos em corpos d' agua de dominio da Unido para fins de
aquicultura, e da outras providéncias.
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DIPLOMAS LEGAIS DESCRICAO
Instrucao normativa n° Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacoes Pesqueiras por
02/2006 Satélite - PREPS.
Instrucao normativa n° Estabelece Diretrizes e Procedimentos Complementares ao Programa
20/2006 Nacional de Rastreamento de Embarcacoes Pesqueiras por Satélite -
PREPS.

Fonte: Marinha do Brasil, disponivel em: http://www.mar.mil.br/ Acesso em abril, 2010.

Varias sdao as convencdes que o Brasil € participe. Aquelas que foram assinadas pelo pais se
remetem a uma legislacao interna e especifica para tratar do assunto, tais como estas
apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6. Diplomas legais que versam sobre convenc¢des internacionais das quais o Brasil é signatario

DIPLOMAS LEGAIS DESCRICAO
Decreto n° 58.054/1966 (Decreto Legislativo n® Promulga a Convencao para a protecao da flora,
3/1948) fauna e das belezas cénicas dos paises da América
Decreto n° 79.437/1977 (Decreto Legislativo n° Promulga a Convencdo Internacional sobre
74/1976) Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicdo por 6leo, 1969.
Decreto n® 79.437/1977 (Decreto Legislativo n° Promulga a Convencao Internacional sobre
74/1976) Responsabilidade Civil em Danos Causados por

Poluicéo por oleo, 1969.

Decreto n° 83.540/1979 Regulamenta a aplicacdo da  Convencao
Internacional sobre Responsabilidade Civil em
Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969, e
da outras providencias.

Decreto n° 87.566/1982 (Decreto Legislativo n° Promulga o texto da convencao sobre Prevencao da
10/1982) Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e
Outras Matérias, concluida em Londres, a 29 de
dezembro de 1972.

Decreto n°® 99.165/1990 (Decreto Legislativo n° Promulga a Convencoes das Nacoes Unidas sobre o

5/1987) - Revogado pelo Decreto n° Direito do Mar

99.263/1990

Decreto n° 875/1993 (Decreto Legislativo n° Promulga o texto da Convencao sobre o Controle de

34/1992) Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos
e seu Depésito

Decreto n° 2508/1998 (Decreto Legislativo n° Promulga a Convencao Internacional para a

60/1995) Prevencao da Poluicdo Causada por Navios,

concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973,
seu Protocolo, concluido em Londres, em 17 de
fevereiro de 1978, suas Emendas de 1984 e seus
Anexos Opcionais I, IV e V.

Decreto n° 2.870/1998 (Decreto Legislativo n° Promulga a Convencao Internacional sobre Preparo,

43/1998) Resposta e Cooperacao em Caso de Poluicao por
Oleo, assinada em Londres, em 30 de novembro de
1990.

Em relacdo ao MINISTERIO DAS CIDADES

“Aproximadamente 43 milhdes de habitantes, cerca de 18% da populacao do Pais, residem na
Zona Costeira e 16 das 28 regides metropolitanas brasileiras encontram-se no litoral®?” e por
esse motivo o Ministério das Cidades tem grande interface com o Programa IX, especificamente o
que diz respeito as questoes de saneamento ambiental.

22 Macro Diagnostico da Zona Costeira e Marinha do Brasil (MMA, 2008). (p. 13 e 14)
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Criado pela Lei n° 10.683/2003, ao Ministério das Cidades compete tratar da politica de
desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitacdao, saneamento ambiental,
transporte urbano e transito. Seu arcabouco legal esta baseado na Constituicao Federal de 1988
(arts. 182 e 183), Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e na Medida Provisoria n° 2.220/2001.

O Ministério das Cidades” recebeu uma heranca institucional como programas e acdes em
andamento na Caixa Economica Federal, no Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e em
outros ministérios do Governo Federal, a saber:

¢ O Programa Habitar Brasil BID (destinado a urbanizacao de favelas) foi formulado pela ex-
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU) e tem especial importancia para o
novo Ministério;

e Os programas de habitacao e saneamento operados pela Caixa Economica Federal,

e O Programa de Subsidio Habitacional (PSH) formulado pela Secretaria do Tesouro
Nacional;

e (Os programas de saneamento e transportes implementados pelo BNDES;

e O Departamento Nacional de Transito (Denatran), antes localizado no Ministério da
Justica;

e A Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), antes localizada no Ministério dos
Transportes;

e A Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb) administradora do Metr6 de Porto
Alegre, antes também localizada no Ministério dos Transportes; e

e Os significativos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), geridos por
um Conselho Curador composto pelo governo e representantes da sociedade civil sao,
sem duvida, a mais importante das herancas recebidas pelo Ministério das Cidades.

O Ministério das Cidades conta com trés Secretarias Nacionais: a de Habitacao, de Saneamento
Ambiental (SNSA), de Transporte e Mobilidade e de Programas Urbanos (SNPU). Dentre as quais,
a SNSA tem estreita relacao com o Programa XI.

A missao da SNSA é assegurar a populacao os direitos humanos fundamentais de acesso a agua
potavel em qualidade e quantidade suficientes e a vida em ambiente salubre nas cidades e no
campo, segundo os principios fundamentais da universalidade, equidade e integralidade.

A SNSA tem como meta promover a universalizacdo do abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario (coleta, tratamento e destinacdo final), gestdo de residuos solidos
urbanos (coleta, tratamento e disposicao final), além do adequado manejo de aguas pluviais
urbanas, com o consequente controle de enchentes. Sao dois eixos de atuacao: um voltado ao
planejamento, formulacdo e implementacdo da politica setorial, respeitando o pacto
federativo; outro relacionado a identificacdo de novas fontes de financiamento que assegurem
a continua elevacao dos investimentos no setor.

No que diz respeito as questdes de saneamento ambiental, observa-se a reparticao de
competéncias estabelecida na esfera federal quanto ao repasse de recursos. No tocante ao
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos urbanos, cabe ao
Ministério das Cidades, por intermédio da SNSA, o atendimento a municipios com populacao
superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regides Metropolitanas, Regides Integradas de
Desenvolvimento ou participantes de consorcios publicos afins.

Ja os municipios de menor porte, com populacao de até 50 mil habitantes, tém seu atendimento
viabilizado pelo Ministério da Saude, por meio da Fundacdao Nacional de Salude (FUNASA).
Particularmente com relacao ao componente manejo de aguas pluviais urbanas, verifica-se a
competéncia compartilhada entre Ministério das Cidades e Ministério da Integracao Nacional,
além de intervencdes da FUNASA em areas com forte incidéncia de malaria.

Os programas vinculados a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental sao:

23 As informagdes do MC estéo disponibilizadas em: http://www.cidades.gov.br/ Acesso em abril de 2010.
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Programa Saneamento Para Todos (sucessor do Programa Pro-Saneamento), que € o
financiamento oneroso a estados, municipios e concessionarias estaduais e municipais
para implantacao e melhoria de iniciativas de saneamento;

Programa de Servicos Urbanos de Agua e Esgoto (anteriormente denominado
Saneamento Ambiental Urbano) que é o apoio a implantacao e ampliacao de sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em municipios com populacao superior a
50.000 habitantes;

Programa de Acao Social em Saneamento (PASS BID), que objetiva a melhoria dos
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nas areas majoritariamente
de maior concentracao de pobreza, em municipios das regides Norte, Nordeste, e Centro-
Oeste, Estado do Espirito Santo e norte do Estado de Minas Gerais, cujos indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) sejam inferiores a média nacional;

Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS), que visa beneficiar as
entidades federadas, principalmente os formuladores das politicas publicas concernentes
e os prestadores e reguladores de servicos de saneamento. O beneficio configura-se no
financiamento, sem Onus, para a elaboracao de estudos e trabalhos de consultoria
técnica especializada para implementacao de politicas, reestruturacao da prestacao dos
servicos, desenvolvimento de modelos de financiamento, incluindo estudos tarifarios e
sobre subsidios, estabelecimento de instrumentos e estruturas de regulacao e controle,
apoio ao desenvolvimento técnico, capacitacao e disseminacao, além de estudos e acoes
de carater nacional. O alcance dos objetivos mais amplos do Programa baseia-se no
desenvolvimento de duas grandes diretrizes estratégicas de acao:

(i) Modernizacao do setor; e

(i1) Promocao de programas de investimentos. Estas, por sua vez, traduzem-se em
duas linhas de acao:
a) Reforma Institucional e Regulacao, e Gerenciamento e Promocao; e
b) Desenvolvimento Operacional e Investimento.

A implementacao das acoes que integram o PMSS Il beneficia igualmente os prestadores
de servicos, assim como os governos estaduais e locais de todo o pais, engajados no
processo de modernizacao do setor. Os prestadores de servico sao beneficiados por meio
da elevacao dos niveis de eficiéncia e eficacia que permitira recuperar o seu equilibrio
econdmico e financeiro, ampliando a capacidade de alavancar os recursos necessarios ao
aumento da cobertura e da qualidade dos servicos. E os governos estaduais e locais,
porque passarao a ter disponiveis novos instrumentos para o planejamento e o controle
dos servicos publicos, o que devera contribuir também com avancos significativos para a
gestao ambiental e o desenvolvimento urbano. A execucao dos programas de
investimentos destinados a ampliacdo da cobertura dos sistemas de agua e
principalmente de esgotamento sanitario, previstos no Programa, tem como grupo-alvo,
particularmente, a populacao urbana pobre localizada nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. A fonte dos recursos seria o Banco Mundial, Uniao e Prestadores de
Servicos de Saneamento.

Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua (PNCDA), que envolve a parceria
de entidades representativas do setor saneamento, organizacdées nao governamentais,
entidades normativas (ABNT, INMETRO etc.), fabricantes de materiais e equipamentos,
prestadores de servicos (publico e privado), universidades, centros de pesquisa e demais
orgaos da esfera federal no fomento a implementacao de medidas de conservacao da
agua de abastecimento e a eficiéncia energética nos sistemas de saneamento.

Projeto de Assisténcia Técnica ao PROSANEAR (PAT PROSANEAR), que apdia projetos e
implantacao de obras de Saneamento integrado em assentamento precario.

Programa Residuos Solidos que apdia a implantacao e ampliacao dos sistemas de limpeza
publica, acondicionamento, coleta, disposicao final e tratamento de residuos solidos
urbanos.

Programa Drenagem Urbana Sustentavel, que contempla intervencdes estruturais
voltadas a reducdo das inundacoes e melhoria das condicoes de seguranca sanitaria,
patrimonial e ambiental dos municipios. As intervencées estruturais consistem em obras
que devem preferencialmente privilegiar a reducao, o retardamento e o amortecimento
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do escoamento das aguas pluviais. Estas intervencoes incluem: reservatorios de
amortecimento de cheias, adequacao de canais para a reducao da velocidade de
escoamento sistemas de drenagem por infiltracao, implantacao de parques lineares,
recuperacao de varzeas e a naturalizacao de cursos de agua. Obras convencionais de
galerias de aguas pluviais e de canalizacao, que aceleram o escoamento, serao admitidas
somente nos casos onde as solucdes preferenciais se mostrarem inviaveis, quando for
comprovado que os impactos gerados pela intervencao sao de baixa magnitude e serao
mitigados.

e Programa de Saneamento Basico: com a Lei n°® 11.445/2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o Saneamento Basico, a prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico deve observar uma série de condicoes que garantam o acesso de todos a servicos
de qualidade e com continuidade. As obrigacoes e responsabilidades do poder publico e
dos prestadores de servico estao claramente definidas, assim como os direitos da
sociedade.

Essa lei define a obrigatoriedade de todos os municipios elaborarem tanto a Politica,
como o Plano de Saneamento Basico. Diante desse novo quadro para a politica de
saneamento no pais, o Ministério das Cidades apresenta diretrizes para a definicao de
politicas e elaboracao de planos municipais ou regionais de saneamento basico, e
também outras acles para incentivar e apoiar os municipios no cumprimento desta
missao. A Campanha Saneamento Basico Participativo € uma determinacao do Conselho
das Cidades, para disseminar a necessidade e importancia do planejamento das acoes, e
mobilizar a sociedade para a elaboracao dos planos.

Outra secretaria do Ministério das Cidades com interface com o Programa IX é a de Programas
Urbanos (SNPU), que tem como missao implantar o Estatuto das Cidades (Lei ne 10.257/2001),
por meio de acoes diretas, com transferéncia de recursos do Orcamento Geral da Uniao e de
acoes de mobilizacao e capacitacao.

O Estatuto das Cidades, que regulamenta os artigos da Constituicao Federal referentes a Politica
Urbana, constitui um dos maiores avancos da legislacao urbanistica brasileira. Ele apoia os
municipios na execucao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, com base em
principios que estimulam processos participativos de gestao territorial e ampliam o acesso a
terra urbanizada e regularizada, principalmente beneficiando grupos sociais tradicionalmente
excluidos. Dessa forma sao os seus objetivos da SNPU:

e apoiar os municipios na implementacao do Estatuto da Cidade, ampliacao do acesso, por
parte da populacao de menor renda, a terra urbanizada;

e promover a integracdao, em todos os niveis de governo, de programas de regularizacao
(urbanizacao e legalizacdo) com politicas includentes de planejamento urbano;

e promover a integracao e coordenacdo, em todos os niveis de governo, das acdes nas
areas urbanas centrais, propiciando sua ocupacao em contraposicao a expansao periférica
das cidades;

e promover o reconhecimento de maneira integrada do direitos sociais e constitucionais de
moradia e preservacao ambiental, qualidade de vida humana e preservacao de recursos
naturais.

A SNPU conta com quatro areas de atuacdo: apoio a elaboracdao de Planos Diretores,
regularizacao fundiaria, reabilitacdo de areas centrais e prevencao e contencdao de riscos
associados a assentamentos precarios.

Assim como na questdo de saneamento ambiental, ha também a reparticao de competéncias no
que diz respeito a gestao territorial. O planejamento urbano, politicas fundiarias e imobiliarias,
(que incluem zoneamento, regularizacao da posse ou propriedade, coédigo de obras)
requalificacao de areas centrais, prevencao a riscos de desmoronamento de encostas,
recuperacao de areas ambientalmente degradadas sao atribuicbes municipais e com interface
com o ministério das Cidades. Também cabe ao Governo Federal definir as diretrizes gerais da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (considerando o Estatuto da Cidade). No entanto,
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cabe ao municipio (ou aos gestores metropolitanos, definidos por lei estadual) o planejamento e
a gestao urbanos e metropolitanos.

A pesquisa IBGE 2000 nos municipios revela a presenca de assentamentos irregulares em quase
100% das cidades com mais de 500.000 habitantes e também, ainda que em menor escala, nas
cidades médias e pequenas. Excluidos do marco regulatorio e dos sistemas financeiros formais,
os assentamentos irregulares se multiplicaram em terrenos frageis ou nao passiveis de
urbanizacdo, como encostas ingremes e areas inundaveis. As ocupacoes irregulares soma-se, em
muitas cidades, o problema da subutilizacdo do espaco e dos equipamentos, expressa na grande
quantidade de imoveis vazios, inclusive residenciais. Sao imdveis instalados em trechos
urbanizados inteiros - geralmente, areas centrais e dotadas de infraestrutura.

A Medida Provisoria n° 292/2006 tem o intuito de otimizar a regularizacao fundiaria de interesse
social em areas do Governo Federal, retirando os principais entraves juridicos e aperfeicoando a
legislacao patrimonial para simplificar e desburocratizar os processos de entrega de titulos de
posse ou propriedade as familias de baixa renda. Também facilita a transferéncia de imoéveis
0ciosos para projetos habitacionais de interesse social.

Diante de uma rede urbana complexa e heterogénea, os programas e fontes de financiamento do
governo federal para o desenvolvimento urbano sdo setorizados e uniformes. Tal fato afeta
particularmente as pequenas cidades, com até 20 mil habitantes. Essas cidades, embora
abriguem menos de 20% da populacao nacional, representam 72,96% do total de municipios. E é
nesse universo que estdao os menores indices de desenvolvimento econémico-social, as maiores
dificuldades de gestao e um acumulo continuo de caréncias sociais. No outro extremo da rede
urbana estao as regides metropolitanas, que concentram aproximadamente um terco da
populacao urbana do Pais e os maiores percentuais de caréncias e precariedades.

Em que pesem as dimensdes, a dinamica de crescimento e as disparidades presentes, a gestao
dessas metropoles é uma pauta que permanece em aberto, o que tem impedido o
equacionamento de temas fundamentais de gestao urbana, como transporte e saneamento, que
sao necessariamente supramunicipais.

Em relagcdo ao MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA

O Brasil produz mais de um milhao de toneladas de pescado por ano, gerando um PIB pesqueiro
de RS5 bilhoes, ocupando 800 mil profissionais entre pescadores e aquicultores e gerando 3,5
milhdes de empregos diretos e indiretos. A Figura 11 apresenta a distribuicoes dos pescadores
brasileiros.

Os pescadores artesanais sao responsaveis por cerca de 60% da pesca nacional, o que representa
mais de 500 mil toneladas de pescado por ano. Essa producao é resultado da atividade de mais
de 600 mil trabalhadores em todo o pais.

Apesar dos numeros, este setor ainda se encontra com baixa escolaridade, enfrenta condicbes

precarias de trabalho e conta com pouca infraestrutura para o beneficiamento e venda do
pescado (Fonte: Ministério da Pesca e Aquicultura, 2010)
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Figura 11. Pescadores distribuidos no territério brasileiro (Fonte:
http://www.mpa.gov.br/mpa/seap/Jonathan/mpa3/planos_e_politicas/docs/Plano%20Mais%20Pesca%20e%20Aquic
ultura.pdf Acesso em abril de 2010).

O pais possui condicoes favoraveis para o incremento da producao. Sao 10 milhdes de hectares
de lamina d’agua em reservatérios de usinas hidrelétricas e propriedades particulares no
interior do Brasil, sendo que o pais representa 13,7% do total da reserva de agua doce disponivel
no mundo, além do potencial das grandes bacias hidrograficas para producdao de pescados,
principalmente pela aquicultura. Sao 8,5 mil km de costa maritima, com uma Zona Econémica
Exclusiva de 4 milhdes de quildmetros quadrados, o que significa metade do territério nacional®.

A Lei n° 11.958/2009 cria o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), levando a condicao de
Ministério a Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca (SEAP/PR - Lei n° 10.683/2007),
responsavel por fomentar e desenvolver politicas voltadas ao setor pesqueiro.

A 22 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, promovida pela SEAP/PR e pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento da Aquicultura e Pesca (CONAPE), com o tema a “Consolidacao da
Politica Nacional de Aquicultura e Pesca”, aprovou entre suas resolucoes a proposta de
centralizacdao de todas as competéncias relativas ao desenvolvimento do setor em um Unico
orgao de governo e a transformacao da SEAP/PR em Ministério.

O Ministério da Pesca e da Aquicultura é um 6rgao da administracao federal direta e, entre as
varias competéncias definidas pelo Decreto n°® 6.972/2009, esta a responsabilidade de implantar
a politica nacional pesqueira e aquicola, transformando esta atividade econdomica em uma fonte

24 Fonte: MAIS PESCA e AQUICULTURA - Plano de Desenvolvimento Sustentavel, Uma rede de agdes para o fortalecimento do
setor. Ministério da Pesca e Aquicultura, s.d.
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sustentavel de trabalho, renda e riqueza. Essa politica publica passa pela participacao da propria
comunidade, construindo formas de gestao participativa realizada por meio dos Territorios da
Cidadania.

Os objetivos dessa politica sao de enfrentamento a pobreza, da exclusao social, da degradacao
ambiental, das desigualdades regionais, sociais e econdomicas. Todas as acdes do MPA
contemplam as definicdes oriundas desses Territorios que passaram a ser implantados em 2009
por meio da Politica de Desenvolvimento Territorial da Pesca e Aquicultura.

A Politica de Desenvolvimento Territorial da Pesca e Aquicultura tem nos colegiados territoriais
um instrumento de participacao politica da sociedade civil e dos governos locais nos processos
de tomada de decisao.

Foram identificados no Brasil, inicialmente, 174 territorios com presenca de pesca e aquicultura
(Figura 12) Em 2009 iniciou-se a implantacao da Politica Territorial da Pesca e Aquicultura em 60
territorios, sendo que, a cada ano, novos territorios serao incorporados. Nos 174 territorios estao
presentes 89,8% dos pescadores e pescadoras cadastrados no Registro Geral de Pescadores
(RGP); 80% das areas de alta incidéncia da pratica de aquicultura continental; 100% das areas
com potencial para atividades de maricultura; e 85% dos reservatérios com potencial para a
aquicultura.
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Figura 12. Mapa dos 174 Territorios da Pesca e Aquicultura no Brasil e os Territorios da Cidadania (Fonte:
http://www.mpa.gov.br/mpa/seap/Jonathan/politica_territorial.pdf Acesso em abril de 2010).

Definidos como prioridade pelo Plano de Desenvolvimento Sustentavel Mais Pesca e Aquicultura,
os Territorios aproximam o Governo e a sociedade: trabalhadores, empresarios, pesquisadores,
liderancas municipais, estaduais e federais e a sociedade civil como um todo.

Sao critérios para identificacdao dos 174 territorios:

o Recortes territoriais de outras politicas e programas federais e estaduais;

o Areas prioritarias da agenda social do Governo Federal (Territérios da Cidadania e Povos
e Comunidades Tradicionais);

o Registro Geral da Pesca (RGP);

o Infraestruturas de apoio a cadeia produtiva instaladas com recursos do MPA;

o Territérios com previsao de implantacao de Terminal Pesqueiro Publico (TPP);
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o Territérios com previsao de implantacao de Parque Aquicola (continental ou marinho);
o Territérios com previsao de implantacao de Centro Integrado da Pesca Artesanal (CIPAR).

A Politica de Desenvolvimento Territorial da Pesca e Aquicultura utiliza o mesmo conceito do
Programa Territorios da Cidadania do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), sendo os
resultados esperados:

o A gestdao sustentavel e compartilhada dos recursos pesqueiros e aquicolas, sendo
adotadas em diferentes escalas;

o Politicas de apoio a aquicultura e a pesca, implementadas de forma articulada nas trés
esferas de governo;

o Arranjos institucionais para a gestao do desenvolvimento da aquicultura e pesca e dos
programas e projetos territoriais;

o Arranjos institucionais para a gestao compartilhada dos recursos pesqueiros e
aquicolas, gerenciando conflitos e normatizando o uso comum desses recursos;

o Planos territoriais de desenvolvimento sustentavel da aquicultura e pesca elaborados,
apoiados e geridos de forma participativa;

o Ampliacao das capacidades humanas, institucionais e de gestao participativa dos territo-
rios;

o Empreendimentos e infraestruturas publicas de apoio ao setor instalados no territério e
geridos dentro dos principios e processos da auto-gestao;

o Programas e acdes do Plano de Desenvolvimento Sustentavel Mais Pesca e Aquicultura
implementados de acordo com as necessidades do setor no pais e em cada territorio;

o Projetos com viabilidade econdmica, social, ambiental e técnica.

Recuperar estoques pesqueiros na costa brasileira e nas aguas continentais, desenvolver a pesca
oceanica e o grande potencial da aquicultura brasileira em aguas da Uniado e em
estabelecimentos rurais sao os objetivos do “Mais Pesca e Aquicultura” - Plano de
Desenvolvimento Sustentavel (2008-2011).

Para isso, prevéem-se investimentos focados na estruturacao da cadeia produtiva para garantir
aumento e regularidade de oferta, qualidade e renda aos pescadores e aquicultores e com um
preco acessivel aos consumidores. Outro objetivo deste plano é promover o desenvolvimento
sustentavel do setor pesqueiro e aquicola, articulando os envolvidos com a pesca e a
aquicultura, consolidando uma politica de Estado com inclusao social e contribuindo para a
seguranca e soberania alimentar do Brasil.

Outro objetivo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel é promover varias acoes de
recuperacao, ampliacao e manutencao das unidades integrantes da cadeia produtiva, como os
Terminais Pesqueiros Publicos, Centros Integrados da Pesca Artesanal e da Aquicultura,
trapiches, entrepostos e estruturas isoladas como fabricas de gelo e unidades de
beneficiamento.

Todas essas acdes tém interface no escopo do Programa IX, como os Terminais Pesqueiros
Publicos (TPPs) que prevéem a implantacao de estruturas para otimizacao da recepcao e das
atividades de movimentacao, armazenagem, beneficiamento, comercializacao e escoamento de
pescado e de mercadorias relacionadas, objetivando o controle e o atendimento a producao
pesqueira e aquicola nacional de forma integrada e tecnologicamente adequada. Ou mesmo o
Profrota Pesqueira, um programa que tem por finalidade apoiar a aquisicao, construcao,
conversao e modernizacao de uma frota pesqueira ocednica nacional para ampliar a participacao
da pesca oceanica de espécies com capacidade para serem exploradas, como o atum, e a
consolidacao do aproveitamento sustentavel das capturas dos estoques pesqueiros na Zona
Econémica Exclusiva brasileira e em aguas internacionais.

O Programa de Rastreamento das Embarcacgoes por Satélite (PREPS) permite o acompanhamento
das pescarias realizadas na Zona Economica Exclusiva brasileira, contribuindo para a exploracao
sustentavel dos recursos pesqueiros. Este Programa tem por finalidade o monitoramento, a
gestao pesqueira e o controle das operacdes da frota pesqueira permissionada pelo MAP, além
de o potencial para melhorar a seguranca dos pescadores embarcados.
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A sustentabilidade ambiental da atividade demanda a recuperacao dos estoques pesqueiros e
a conservacao dos ecossistemas. A centralidade que a responsabilidade ambiental ocupa nas
politicas publicas de pesca e aquicultura ainda nao foi suficiente para equacionar o passivo
ambiental herdado. E preciso avancar na implementacdao de politicas de desenvolvimento
sustentavel, ordenando atividades que impactam o meio ambiente, de sorte a assegurar a
conservacdo dos recursos naturais e a resolucdo de conflitos. E necessario efetivar o
ordenamento, monitoramento e controle da atividade pesqueira e aquicola objetivando a
criacao, implementacao e manutencao de mecanismos de avaliacao e controle social das acoes
governamentais, promovendo as atividades produtivas e garantindo a sustentabilidade
socioecondmica e ambiental, e o acompanhamento e fortalecimento das cadeias produtivas da
aquicultura e da pesca.

Em relagdo ao MINISTERIO DO TURISMO

A diretriz do Ministério & desenvolver o turismo como uma atividade econémica sustentavel, com
papel relevante na geracao de empregos e divisas, proporcionando a inclusao social. Para isso, o
Ministério se organiza de acordo com a estrutura organizacional apresentada na Figura 13. Duas
das suas secretarias tém interface com o Programa IX, sendo elas:
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Figura 13. Estrutura organizacional do Ministério do Turismo. (Fonte:

http://www.turismo.gov.br/turismo/o_ministerio/organograma/ Acesso em maio de 2010.
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e Secretaria Nacional de Politicas do Turismo, que é responsavel por executar a Politica
Nacional (Lei n°® 11.771/2008, regulamentada pelo Decreto n° 7.381/2010) para o setor,
orientada pelas diretrizes do Conselho Nacional do Turismo; pela promocao do turismo
nacional; e por zelar pela qualidade da prestacao do servico turistico brasileiro;

e Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo, que é responsavel
por subsidiar a formulacao dos planos, programas e acdes destinados ao fortalecimento
do turismo nacional. O 6rgao possui atribuicao de promover o desenvolvimento da
infraestrutura e a melhoria da qualidade dos servicos prestados.

Com a criacao do Ministério do Turismo, a EMBRATUR passou a ser responsavel pela promocao,
marketing e apoio a comercializacao dos produtos, servicos e destinos turisticos brasileiros no
exterior

De particular interesse para o Programa IX, o Departamento de Infraestrutura Turistica da
Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvimento do Turismo é responsavel pela elaboracao
e pela execucao de planos, programas e acdes do Ministério relacionados a infraestrutura
turistica, permitindo a articulacdo de acdes com os demais Orgaos governamentais que
interagem com a Politica Nacional de Turismo.

Na costa brasileira, a infraestrutura turistica é a variavel primordial para o estabelecimento
dessa atividade que também pode ser causadora de impactos ambientais e demandas por
recursos naturais para sua viabilizacao. Ou seja, o Departamento de Infraestrutura visa
desenvolver o turismo nas regides onde exista oferta e demanda, provendo os municipios de
infraestrutura adequada para a expansao da atividade e de melhoria dos produtos e servicos
ofertados. Essa € uma condicao fundamental para a qualidade dos produtos turisticos e dos
servicos prestados pela iniciativa privada.

Varios sao os programas e acoes deste Ministério, entre eles merece destaque o Macroprograma
de Infraestrutura Piblica26, que visa a desenvolver o turismo provendo os municipios de
infraestrutura adequada para a expansao da atividade e a melhoria dos produtos e servicos
ofertados. Dois programas estao vinculados a este Macroprograma:

e Programa de Articulacao Interministerial para Infraestrutura de Apoio ao Turismo, que se
refere as acOes de gestao governamental relativas a promocdao da integracao
interministerial, particularmente Cidades (saneamento basico), Transportes (sistema
viario), Cultura, Meio Ambiente, Integracao Nacional e Defesa, entre outros Ministérios,
de modo que sejam estabelecidas parcerias intersetoriais para o atendimento das
demandas relativas ao desenvolvimento da infraestrutura plblica nas regibes turisticas.
Devem se desdobrar nas demais esferas da administracao publica, de Estados e de
municipios para potencializar a acao do governo federal relacionada a qualificacao de
base nas regides turisticas;

e Programa de Apoio a Infraestrutura Turistica que objetiva a identificacdo das
necessidades de infraestrutura turistica para permitir a expansao da atividade e a
melhoria da qualidade do produto para o turista nas diversas regioes do Pais. Integra um
conjunto de acoes relativas a identificacdo do patriménio histérico e cultural com
potencial para visitacao turistica, buscando a realizacdo de obras para a implantacao de
facilidades de acesso, conforto e seguranca. Promove, ainda, apoio a projetos de
sinalizacao turistica e implantacao de centros de informacdes turisticas e de apoio a
comercializacao do artesanato local.

Os pontos de contato deste Ministério com o Programa IX se relacionam com os temas do turismo
na zona costeira brasileira e suas interfaces com os temas ambientais (MMA) e de ambiente
urbano (MMA/SRHU) com o Ministério das Cidades e Secretaria do Patrimonio da Unido nas acoes
referentes ao patrimoénio nacional. Toda e qualquer infraestrutura de turismo que estiver no
espaco da costa brasileira e que se relaciona com os temas acima citados, sao interfaces com o
Programa IX.

26 Plano Nacional de Turismo 2007/2010. Ministério do Turismo. Disponivel em:
<http://www.turismo.gov.br/turismo/o_ministerio/plano_nacional/index.html>. Acesso em maio de 2010.

40




A entrada de turistas estrangeiros no Brasil cresceu 103% entre 1996 e 2005, passando de 2,7
milhdes para 5,4 milhdes. As dez cidades mais visitadas pelos turistas estrangeiros sao: Rio de
Janeiro, Salvador, Fortaleza, Recife, Buzios e Floriandpolis, todas situadas na zona costeira,
representando 80% das visitas. (Fonte: Ministério do Turismo, acesso em maio de 2010).

E relevante destacar que as zonas costeiras tém recebido os maiores investimentos em
infraestrutura turistica. Dos quatorze polos turisticos do Programas Regionais de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR)” Nordeste Il, com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, doze situam-se na zona costeira.

O Ministério do Turismo e a Secretaria de Portos tém interfaces para a revitalizacao do terminal
turistico de passageiros em portos.

Em relacdo ao MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em 1960, pela Lei n° 3.782/1960.
Anteriormente, os assuntos de minas e energia eram de competéncia do Ministério da
Agricultura. Em 1990, a Lei n° 8.028/1990 extinguiu o MME e transferiu suas atribuicoes ao
Ministério da Infraestrutura, criado pela mesma lei, que também passou a ser responsavel pelos
setores de transportes e comunicacdes. O Ministério de Minas e Energia voltou a ser criado pela
Lei n°® 8.422/1992 e o Decreto n° 5.267/2004 estabeleceu sua estrutura organizacional (Figura
14).

A Lei n° 9.478/1997 criou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), vinculado a
Presidéncia da RepuUblica e presidido pelo Ministro de Minas e Energia, com a atribuicao de
propor ao Presidente da RepuUblica politicas nacionais e medidas para o setor.

A Lei n° 10.683/2003 definiu como competéncias do MME as areas de geologia, recursos minerais
e energéticos; aproveitamento da energia hidraulica; mineracao e metalurgia; e petroéleo,
combustivel e energia elétrica, incluindo a nuclear. A estrutura do Ministério foi regulamentada
pelo Decreto n° 5.267/2004, que criou as Secretarias de Planejamento e Desenvolvimento
Energético; de Energia Elétrica; de Petréleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis; e Geologia,
Mineracao e Transformacao Mineral.

Em 2004, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE, Lei n° 10.848/2004) foi criado
para acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento
eletroenergético em todo o territorio nacional.

Por meio da Lei n° 10.847/2004, foi autorizada a criacdao da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), vinculada ao Ministério de Minas e Energia. A EPE tem por finalidade prestar servicos na
area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético.

Outra empresa publica ligada ao Ministério é o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), responsavel
pela geracao de levantamentos geolodgicos e hidrolégicos basicos do territorio nacional. Além
dessa, o Ministério de Minas e Energia tem como empresas vinculadas a Eletrobras e a Petrobras,
que sao de economia mista. A Eletrobras, por sua vez, controla, as empresas Furnas Centrais
Elétricas S.A., Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (CHESF), Companhia de Geracao

7.0 PRODETUR visa a assegurar o desenvolvimento turistico sustentavel e integrado, melhorar a qualidade de vida da populagéo
local, aumentar as receitas do setor e melhorar a capacidade de gestéo da atividade em areas de expans&o e de potencial turistico.
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Térmica de Energia Elétrica (CGTEE), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte),
Eletrosul Centrais Elétricas S.A. (Eletrosul) e Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear)®.

Entre as autarquias vinculadas ao Ministério (Figura 14) estao as Agéncias Nacionais de Energia
Elétrica (ANEEL) e do Petroleo (ANP) e o Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM).
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Figura 14. Estrutura organizacional do Ministério de Minas e Energia (Fonte:
http://www.mme.gov.br/mme/menu/institucional/estrutura_organizacional.html Acesso em maio, 2010).

Das varias secretarias do MME, duas tém interface com o Programa IX, a Secretaria de Energia
Elétrica (SEE) e Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformacao Mineral (SGM).

A Secretaria de Energia Elétrica coordena, orienta e controla as acoes do Ministério de Minas e
Energia relacionadas as politicas do setor de energia elétrica, de forma a garantir o suprimento a
todos os consumidores do territorio nacional, com desempenho adequado da operacao do
sistema elétrico, sob os requisitos de qualidade, continuidade e seguranca operacional, e tarifas
justas para a sociedade e para o estimulo aos investimentos, observando premissas de
sustentabilidade socio-ambiental, de inclusao social e de integracao energética nacional e com
os paises vizinhos. Dentre outras, sdo competéncias da SEE:

28 Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/mme/menu/institucional/ministerio.html>. Acesso em maio
de 2010.
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VIl - participar na formulacao da politica de uso multiplo de recursos hidricos e de meio
ambiente, acompanhando sua implementacao e garantindo a expansao da oferta de energia
elétrica de forma sustentavel;

IX - articular acoes para promover a interacao entre os agentes setoriais e os 6rgaos de meio
ambiente e de recursos hidricos, no sentido de viabilizar a expansao e funcionamento dos
sistemas elétricos;

(...)

Ja a Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformacao Mineral (SGM) é responsavel por
assuntos relacionados a geologia, aos recursos minerais (mineracao e metalurgia). Estao entre as
competéncias da SGM:

VII - promover e coordenar acoes e medidas preventivas e corretivas que objetivem assegurar a
racionalidade, o bom desempenho, a atualizacdo tecnoldgica e a compatibilizagdo com o meio
ambiente das atividades realizadas pela industria da mineracao;

O Departamento de Desenvolvimento Sustentavel na Mineracao da SGM tem como finalidade
formular e articular propostas de politicas, planos e programas para o desenvolvimento
sustentavel da mineracao, com os objetivos de internalizar as variaveis socioambientais nas
atividades de mineracao, ordenar as atividades minerais em unidades de conservacao ambiental
e em outras areas protegidas, além de estimular e induzir linhas de fomento para a capacitacao,
formacao e desenvolvimento tecnologico sustentavel, em toda a cadeia produtiva mineral. Pela
abrangéncia das suas acdes, o Departamento atua de forma articulada com os outros
Departamentos da SGM, demais setores do Ministério de Minas e Energia, e com as politicas,
planos e programas de outros Ministérios. Dessa forma, cabe a este departamento a interface
com o Programa IX.

Além da area de mineracao, ha a de gas e petroleo que merecem destaque quando localizadas
no gerenciamento costeiro.

O Brasil € o 7° maior consumidor mundial de petroleo e o 41° de gas natural. Dos 10 maiores
consumidores de petroleo e gas natural, apenas Arabia Saudita, Russia e Canada sao auto
suficientes em ambos energéticos.

0 anuncio da descoberta de acumulacoes de petroleo e gas em reservatorios, em 2007, aponta
para a existéncia de uma nova e significativa provincia petrolifera no Brasil em area denominada
Pré-Sal”.

Esta regiao da provincia petrolifera, localizada na Plataforma Continental Brasileira, possui
estimativa de grandes volumes recuperaveis nas bacias do Espirito Santo, de Campos e de
Santos, e estende-se do litoral do Estado do Espirito Santo até Santa Catarina, em area de
aproximadamente 149 mil km2. A area de ocorréncia do Pré-Sal, cujo potencial petrolifero nao
se iguala a nenhum outro descoberto até este momento, representa em torno de 2,3% do total
das bacias sedimentares brasileiras, que totalizam 6,4 milhdes de km2, somando-se as bacias
terrestres e maritimas.

% Convencionou-se utilizar o termo “Pré-Sal” para definir as camadas rochosas que ocorrem abaixo de uma espessa camada de
sal na plataforma continental brasileira, distinguindo-as das descobertas petroliferas que ocorrem acima do sal - Pés-Sal. “Pré-Sal’,
do ponto de vista geoldgico, sdo areas cujos sedimentos foram acumulados antes do depdsito da camada de sal. S&o, portanto,
mais antigas do que o sal. As descobertas do Pré-Sal foram possiveis com base em novos levantamentos sismicos de alta
resolugdo realizados pela Petrobras agregados ao desenvolvimento de tecnologia especifica, que permitiu aos técnicos brasileiros
identificar o que havia abaixo da camada salina, que, em muitos trechos, pode alcangar mais de 2 mil metros de espessura. Vide:
PRE-SAL Perguntas e Respostas. Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/mme/qgalerias/arquivos/noticias/2009/10_outubro/Cartilha_prx-sal.pdf> Acesso em maio de 2010.
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Esse fato determinou a avaliacdo das mudancas necessarias no marco legal que contemplem um
novo paradigma de exploracao e producao de petréleo e gas natural, respeitando os contratos
em vigor.

No novo modelo, os limites do Pré-Sal serao estabelecidos por Lei. Eventuais ampliacoes desses
limites, resultantes de novas informacbes técnicas, poderdao ser propostas pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) para aprovacao pelo Presidente da Republica. O
estabelecimento de um novo marco institucional objetiva assegurar o carater estratégico e
harménico das decisbes relativas a producao de petréleo e gas na area do Pré-Sal. A proposta
traz trés inovacoes na formulacao e implementacao das politicas pUblicas no setor energético:

i.  Estabelece novo regramento de regime de partilha de producao na area do Pré-
Sal, preservando o marco normativo do modelo de concessao e os contratos de
concessao ja estabelecidos. A Petrobras sera a operadora em todos os contratos
de partilha, com o minimo de 30% de participacao no consorcio contratado.

ii.  Cria uma Nova Empresa Publica que sera responsavel pela gestao dos contratos
de partilha de producdo e de comercializacao de petréleo e gas na area do
Pré-Sal, zelando pelos interesses da Uniao.

ili.  Cria um novo Fundo Social para gerir os recursos de forma mais adequada,
permitindo investimentos de porte, em especial, em programas sociais, de
educacao, de ciéncia e tecnologia, enfim no combate a pobreza.

Observe-se que sera criado outro ente regulador para o Pré-Sal.

Além da participacao nos colegiados do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, o MME mantém
acoes de carater permanente nas questdes ambientais, como a participacdo como membro
titular no Conselho Nacional de Meio Ambiente para as discussoes e elaboracdo das politicas
nacionais de meio ambiente.

Também tem representacao na Comissao Coordenadora do ZEE no Territorio Nacional (CCZEE),
que apoia os estados na elaboracdo zoneamento ecologico-econdmico, e no Comité Técnico de
Gestao Socio-Ambiental, para elaboracao de pareceres técnicos sobre a criacao de Unidades de
Conservacao Ambiental, projetos de Lei e Emendas Constitucionais.

Estes colegiados podem ser um dos ambientes para as discussdes pertinentes ao Programa IX.

Em relacdo a SECRETARIA ESPECIAL DE PORTOS

A Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) foi criada pela Medida
Proviséria n° 369/2007 e a Lei n° 11.518/2007 consolidou o funcionamento da mesma e o novo
modelo de gestao do setor portuario.

O Decreto n° 6.116/2007 estabelece a estrutura regimental da SEP/PR e a sua estrutura
organizacional é apresentada na Figura 15.
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Figura 15. Estrutura da Secretaria Especial de Portos (Fonte: http://www.portosdobrasil.gov.br/sobre-a-sep

Acesso em abril de 2010).

A legislacao de portos e competéncias que foram para a SEP podem ser sintetizadas pelos
diplomas legais apresentados no Quadro 7.

Quadro 7. Diplomas legais da SEP

DIPLOMA LEGAL

DESCRICAO

Lei n®9.309/1996

Revoga a Lei n° 7.700/1988, que cria o Adicional de Tarifa Portuaria - ATP, e
da outras providéncias.

Lei n° 8.630/1993

Dispde sobre o Regime Juridico da Exploracdo dos Portos Organizados e das
instalacdes Portuarias e da outras providéncias.

Lei n° 6.671/1979

Inclui no Plano Nacional de Viacao, aprovado pela Lei n°. 5.917/1973, o Porto
de Tefé, localizado no municipio de Tefé, Estado do Amazonas.

Lei n° 4.213/1963

Reorganiza o Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais dando lhe a
denominacao de Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis e
disciplina a aplicacdo do Fundo Portuario Nacional e da outras providéncias.

Lei n°® 3.421/1958

Cria o Fundo Portuario Nacional, a Taxa de Melhoramentos dos Portos, e da
outras providéncias.

Lei n°® 2.546/1955

Autoriza os concessionarios e as administracées de portos a cobrarem juros de
mora sobre dividas provenientes de servicos prestados.

Decreto n°® 2.184/1997

Regulamenta o artigo 2 da Lei 9.277/1996, que autoriza a Unido a delegar aos
Municipios ou Estados da Federacao a exploracdo dos portos federais.

Decreto-lei n° 794/1969

Autoriza a Unido a constituir empresas para a exploracao de portos, terminais
e vias navegaveis e da outras providéncias.

Decreto n® 99.475/1990

Dispée sobre a descentralizacdao da administracao dos portos, hidrovias e
eclusas que menciona, e da outras providéncias.

Decreto n° 1.467/1995

Cria o Grupo Executivo para Modernizacao dos Portos.

Portaria MT n°® 600/1995

Define a Coordenacao do Programa de Privatizacao dos Portos, em nivel do
Ministério dos Transportes.

Resolucao do Conselho de
Governo (Camara de
Politicas de
Infraestrutura) n° 1/1995

Fixa a orientacdo basica para o desenvolvimento das atividades e iniciativas
relacionadas ao Programa Integrado de Modernizacao dos Portos.

A SEP/PR surge como reflexo da prioridade atribuida pelo Governo Federal ao setor, que
movimenta anualmente 700 milhdes de toneladas das mais diversificadas mercadorias e
responde por aproximadamente 90% do comércio exterior brasileiro. A criacao do novo 6rgao
tem, entre os seus objetivos, colocar os terminais portuarios brasileiros no mesmo patamar de
competitividade dos mais eficientes do mundo, reduzindo assim o “Custo Brasil".

Entre as atribuicoes e competéncia da Secretaria esta a formulacao de politicas e diretrizes para
o fomento do setor, além da execucao de medidas, programas e projetos de apoio ao
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desenvolvimento da infraestrutura portuaria, com investimentos orcamentarios e do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC). Compete ainda a SEP/PR a participacao no planejamento
estratégico e a aprovacao dos planos de outorgas, tudo isso visando assegurar seguranca e
eficiéncia ao transporte aquaviario de cargas e de passageiros no pais.

Quanto as metas estabelecidas pela Secretaria Especial de Portos, destaca-se a elaboracao do
Plano Nacional Estratégico dos Portos (PNE/PORTQOS), que prioriza investimentos publicos e
viabilizar o conceito dos portos concentradores e alimentadores, tendéncia operacional
verificada mundialmente. A consolidacdo dos marcos regulatorios do setor, buscando estimular a
livre iniciativa e atrair mais investimentos privados, desonerando as cargas tributarias no ambito
das areas alfandegadas e a disponibilizacao dos servicos publicos portuarios, conforme previsto
em lei, promovendo um modelo de gestdao pautado por resultados previamente definidos
também figuram como objetivos da SEP/PR.

O Sistema Portuario Brasileiro (Figura 16) é composto por 37 portos publicos organizados, entre
maritimos e fluviais®', e dentre os terminais privativos, a grande maioria localizada ao longo de
mais de 8,5 mil km da costa brasileira.

Do total de portos publicos, 18 sao delegados, concedidos ou tem sua operacao autorizada a
administracao por parte dos governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 terminais de uso
privativo e trés complexos portuarios que operam sob concessao a iniciativa privada.

Porto de
Porto de Porto de Belém Porto de ¥Wila do Conde

Manaus Macapa .......... 3
! e Porto de Itaqui

B Porto de
Santarém

Porto de Fortaleza

s Porto de Areia Branca
: Porto de Natal

r Porto de Cabedelo
: Porio de Recife
--- Porto de Suape
: Porto de Maceid

: - Porto de Salwvador

_I Porto de Aratu
--Porto de Ilhéus

Porto de Barra do Riacho

e i - Porto de Witdra
e ; Porto de Forno
| :--- Porto de Niteroi

Porto do Rio de Janeiro

- Porto de Itaguai

=t Porto de Angra dos Reis

Porto de 530 Sebastiso

Porto de Santos

Ak Porto de Paranagua
‘... porto de S3o Francisco do Sul

: Porto de Itajai
‘--. Porto de Imbituba

Porto de Laguna

! porto de Estrela

Porto de Porto Alegre

 Porto de Pelotas

Porto de Rio Grande

Figura 16. Portos brasileiros (Fonte: http://www.portosdobrasil.gov.br/sobre-a-sep/quem-e-quem Acesso: maio
de 2010).

%" Os portos fluviais e lacustres sdo de competéncia do Ministério dos Transportes.
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Dos 34 portos publicos maritimos sob gestao da SEP, 16 encontram-se delegados, concedidos ou
tem sua operacao autorizada aos governos estaduais e municipais. Os outros 18 maritimos sao
administrados diretamente pelas Companhias Docas, sociedades de economia mista, que tem
como acionista majoritario o Governo Federal e, portanto, estao diretamente vinculadas a SEP.

Ao todo, sao sete Companhias Docas, assim distribuidas: i) Companhia Docas do Para (CDP) que
administra os portos de Belém, Santarém e Vila do Conde; ii) Companhia Docas do Ceara (CDC)
que administra o Porto de Fortaleza; iii) Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern) que
administra os portos de Natal e Maceid, além do Terminal Salineiro de Areia Branca; iv)
Companhia Docas do Estado da Bahia (Codeba) administradora os portos de Salvador, Ilhéus e
Aratu; v) Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa) administradora dos portos de Vitoéria e
Barra do Riacho; vi) Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) administradora dos portos do Rio
de Janeiro, Niteroi, Angra dos Reis e Itaguai e vii) Companhia Docas do Estado de Sao Paulo
(Codesp) administradora do Porto de Santos.

Sao caracteristicas da localizacao das Companhias Docas e Portos brasileiros:

— Areas urbanas com infraestrutura viaria, transporte;

— Muitos localizados em centros urbanos historicos;

— Areas de carater de preservacdo historica, algumas com edificacbes
preservadas, o que requer forte dialogo com a SPU.

A SEP também se utiliza para tratar da questao ambiental no portos, dos seguintes diplomas
legais: a Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei n°
7.661/1988, que criou o Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro; a Lei n° 8.630/1993, que é a
Lei de Modernizacao dos Portos; Resolucao CIRM n° 006/1998, que estabelece a Agenda
Ambiental Portuaria - 12 Versao; Lei n° 9.966/2000, que é a “Lei do Oleo”; e a da prépria Lei n°
11.518/2007 de criacao da SEP.

Os projetos e programas desenvolvidos pela Secretaria estao divididos em trés frentes: obras
previstas no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC); revitalizacao e modernizacao
portuaria; e projetos e estudos. Uma das principais vertentes de atuacao da SEP esta nas obras
contempladas pelo PAC. Estes empreendimentos priorizam a manutencdo, a recuperacao e a
ampliacao da infraestrutura portuaria e vao imprimir ao setor mais competitividade e
dinamismo, além de reduzir os custos do transporte aquaviario e contribuir para o
desenvolvimento do pais.

Ha programas e acoes especificas da SEP que tratam das questoes ambientais. Um desses focos €
a relacdo do porto com a cidade/regiao. A abrangéncia dessas acOes considera a
institucionalidade metropolitana e de desenvolvimento regional. A integracao da atividade
portuaria e seu desenvolvimento com a cidade e regidao passam pela:

e Reducao da descaracterizacdo visual da area portuaria e sua zona de influencia
(recaracterizacao da area portuaria dando um tratamento visual Unico e o mais integrado
possivel com o entorno);

e Revitalizacdo de areas nao operacionais e integracao ampla - historica, arqueoldgica,
funcional, arquitetonica, urbanistica e paisagistica - com os programas e atividades
urbanas (tais como ocorre nos portos de Santos e Recife);

e Reducao da Segmentacao Urbana: infraestrutura de acesso mais amigaveis que permitam
uma articulacao entre os modais de transporte e desenho urbano; eliminacao de barreiras
que segmentam areas urbanas dando outro uso;

e Estabelecimento de marco regulatorio para uso de areas portuarias nao operacionais
(Decreto n° 6.620/2008%);

% Dispde sobre politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e terminais portuarios de competéncia
da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica, disciplina a concesséo de portos, o arrendamento e a autorizagéo de
instalagdes portuérias maritimas, e da outras providéncias.
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e Fomento e Desenvolvimento ordenado de atividades na area portuaria, por exemplo,
terminais turisticos (Convénio com o Ministério do Turismo para Copa do Mundo de
Futebol de 2014);

e Eliminacdo de ocupacdes irregulares na Area Portudria.
Também ha o licenciamento e desenvolvimento normativo, suas interfaces sao:

e Licenciamento e fiscalizacao das obras do PAC;

e Licenciamento ambiental das obras portuarias, além das licencas para operacao e
manutencao das atividades portuarias;

e Aperfeicoamento das normas e instrumentos normativos do Setor (Resolucao CONAMA n°
344/2004);

e Programa Nacional de Regularizacao Ambiental Portuaria (PRONARP).

Observe-se que a criacao da SEP trouxe em seu escopo as competéncias que antes eram do
Ministério dos Transportes. Para o Programa IX, os portos situados na costa tém interface com
as questdes ambientais, que exigem dialogo com os 6rgdaos ambientais, e com as questdes
urbanas, que exigem dialogo com o Ministério das Cidades e com a Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano do MMA.

O setor portuario é também potencialmente afetado pelos impactos das mudancas do clima,
colocando-se a necessidade de acbes governamentais destinadas as zonas costeiras, frente aos
impactos das mudancas climaticas.

Em relacdo ao MINISTERIO DOS TRANSPORTES

O Ministério dos Transportes (MT) tem longo histdrico que se reporta desde 1860 quando ainda
era a Secretaria de Estado dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Plblicas. Apés muitas
mudancas de denominacbes e atribuicbes, na década de 60, a reforma administrativa
determinou profundas alteracdes na estrutura da Pasta, ja entao transformada em Ministério dos
Transportes, tendo como areas de competéncia os transportes ferroviario, rodoviario,
aquaviario, marinha mercante, portos e vias navegaveis e a participacao na coordenacao dos
transportes aeroviarios.

Em marco de 1990 ocorreu a fusdao dos Ministérios dos Transportes, das Minas e Energia e das
Comunicacées, e foi criado o Ministério da Infraestrutura, com competéncia também nas areas
de geologia, recursos minerais e energéticos, regime hidroldgico e fontes de energia hidraulica,
mineracao e metalurgia, indlstria do petroleo e de energia elétrica, inclusive nuclear,
fiscalizacao com utilizacao de radiofrequéncia e servicos postais. Em maio de 1992 foi extinto o
Ministério da Infraestrutura e criado o Ministério dos Transportes e das Comunicacoes, com
atribuicoes na area dos transportes, telecomunicacoes e servicos postais. Em novembro de 1992
foi criado o atual Ministério dos Transportes, com atribuicoes especificas em politica nacional de
transportes. O Decreto n° 4.721/2003 estabeleceu, entre outros, a estrutura organizacional
apresentada na Figura 17.
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Figura 17. Estrutura do Ministério dos Transportes (Fonte:
http://www.transportes.gov.br/Estrutura/Dirigentes/Organograma.htm Acesso em abril de 2010).

Suas competéncias e estrutura. Respectivamente sao:

a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;
b) marinha mercante, portos e vias navegaveis; e

c) participacao na coordenacao dos transportes aeroviarios.

As competéncias atribuidas nas alineas "a" e "b" compreendem:

I.  aformulacao, coordenacao e supervisao das politicas;

II. a participacao no planejamento estratégico, o estabelecimento de diretrizes para sua
implementacao e a definicao das prioridades dos programas de investimentos;

[ll.  aaprovacao dos planos de outorgas;

IV. o estabelecimento de diretrizes para a representacao do Brasil nos organismos
internacionais e em convencoes, acordos e tratados referentes aos meios de transportes;

V. a formulacdao e supervisao da execucao da politica referente ao Fundo de Marinha
Mercante, destinado a renovacao, recuperacao e ampliacao da frota mercante nacional,
em articulacao com os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e do Planejamento, Orcamento e Gestao;

VI. o estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcacOes estrangeiras por
empresas brasileiras de navegacao e para liberacao do transporte de cargas prescritas.

Os orgaos especificos da estrutura organizacional sao:

Na Secretaria de Politica Nacional de Transportes:
e Departamento de Planejamento e Avaliacao da Politica de Transportes;
e Departamento de Outorgas; e
e Departamento de Relacdes Institucionais.

Na Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes:

e Departamento de Programas de Transportes Terrestres;
e Departamento de Programas de Transportes Aquaviarios; e
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e Departamento de Desenvolvimento e Logistica.
Na Secretaria de Fomento para Acoes de Transportes:

o Departamento do Fundo da Marinha Mercante®*; e
¢ Departamento do Fundo Nacional de Infraestrutura de Transportes.

As entidades vinculadas, como as autarquias sao o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT); a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). As empresas publicas a Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A. (VALEC) e de Sociedades de Economia Mista, a Companhia Docas do Maranhao
(CODOMAR).

Com a criacao da Secretaria Especial de Portos vinculada a Presidéncia da RepuUblica, o MT ficou
com competéncias relativas as hidrovias, navegacdo interior. As principais hidrovias sao:
Hidrovia do Madeira, Hidrovia do Sao Francisco, Hidrovia Tocantins - Araguaia; Hidrovia Parana-
Tieté e Hidrovia Paraguai - Parana.

Ha um Comité Permanente de Meio Ambiente vinculado a Secretaria Executiva do Ministério dos
Transportes (COPEMA/MT), com a finalidade de coordenar as acdes relativas a tematica
ambiental no ambito do Ministério, bem como acompanhar as politicas, programas e atividades
ambientais de outros orgaos e entidades publicas com repercussao nos interesses do MT. Sao
competéncias institucionais do Comité Permanente de Meio Ambiente:

I. Coordenar as acées de meio ambiente no ambito do Ministério dos Transportes,

acompanhando as atividades com reflexos no meio ambiente natural ou construido;

Il.  Assessorar o Secretario Executivo e os demais dirigentes do Ministério nos assuntos
concernentes ao meio ambiente;

[ll.  Acompanhar a situacao ambiental dos empreendimentos, projetos e atividades do
Ministério dos Transportes;

IV. Integrar as atividades dos 6rgaos subordinados e entidades vinculadas ao Ministério
dos Transportes, com objetivo de cumprir a legislacdo ambiental e promover a gestao
ambiental de seus empreendimentos e servicos;

V. Implantar a Politica Ambiental do Ministério dos Transportes;
VI.  Participar da formulacao de politicas publicas intersetoriais relacionadas a transportes e
a meio ambiente, incluindo as iniciativas de planejamento supra-setorial;
VII.  Participar das atividades relativas as questdoes ambientais perante os o6rgaos do

Governo Federal bem como os demais 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA);
VIII.  Promover a participacao ministerial em foruns ambientais externos, em consonancia com
as necessidades e interesses do Ministério dos Transportes; e
IX.  Acompanhar a tramitacdo de instrumentos legais, normas e resolucdes ambientais que
tenham interface com o Setor de Transportes, bem como a edicdo de resolugdes
especificas para o setor junto ao Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

As principais entidades e drgaos colegiados de atuacdo do COPEMA/MT:

Ministério do Meio Ambiente;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade;
Coordenacao-Geral de Meio Ambiente do DNIT;

% 0 Ministério dos Transportes, por intermédio do Fundo de Marinha Mercante fomenta e estimula a modernizagéo e expansao da
industria naval brasileira, por meio da concesséo de financiamentos com taxas e prazos de pagamento extremamente competitivos
e atrativos para o setor. O Fundo da Marinha Mercante € composto por recursos provenientes do Adicional ao Frete da Marinha
Mercante (AFRMM), tributo incidente sobre o frete no transporte aquaviario, cuja arrecadagdo ocorre eletronicamente pelo
MERCANTE. Este sistema de arrecadagio tem sido uma ferramenta importante para agilizar as operagdes e proporcionar maior
eficiéncia gerencial s transacbes deste segmento.
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e Conselho Nacional de Meio Ambiente;

o Conselho Nacional de Biodiversidade;

e Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

e Comissao Coordenadora do MacroZEE Brasil;

e Comisséao Interministerial de Mudancas Geral do Clima;

» Comissao de implantacao da Agenda Ambiental na Administracéo Publica;
e Comissao Interministerial para Gestao dos Recursos do Mar.

Em relacdo a AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

A Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), criada pela Lei n° 10.233/2001, é
entidade integrante da Administracao Federal indireta, submetida ao regime autarquico
especial, vinculada ao Ministério dos Transportes. Esta agéncia tem por finalidades:

I.  implementar, em sua esfera de atuacao, as politicas formuladas pelo Ministério dos
Transportes e pelo Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte (CONIT),
segundo os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n°. 10.233/2001; e

II.  regular, supervisionar e fiscalizar as atividades de prestacao de servicos de transporte
aquaviario e de exploracdao da infraestrutura portuaria e aquaviaria, exercida por
terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacao de pessoas e bens, em cumprimento a padroes de eficiéncia,
seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar os interesses dos usuarios com os das empresas concessionarias,
permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, preservando o
interesse publico; e

c) arbitrar conflitos de interesse e impedir situacoes que configurem competicao
imperfeita ou infracdao contra a ordem econdmica.

A referida Lei n° 10.233/2001, cria, além da ANTAQ, o Conselho Nacional de Integracao de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras providéncias.

Observe-se que o art. 11 refere-se ao gerenciamento da infraestrutura e a operacao dos
transportes aquaviario e terrestre e um dos seus principios gerais € “compatibilizar os
transportes com a preservacao do meio ambiente, reduzindo os niveis de poluicdo sonora e
de contaminacdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos”.

Em seu art. 23 esta delimitada a esfera de atuacdo da ANTAQ, quais sejam:

| - a navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de
cabotagem e de longo curso;

Il - os portos organizados;

[l - os terminais portuarios privativos;

IV - o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas;

V - a exploracao da infraestrutura aquaviaria federal (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.217-
3/2001).

Além disso:

§ 1° A ANTAQ articular-se-4& com as demais Agéncias, para resolucao das interfaces do
transporte aquaviario com as outras modalidades de transporte, visando a movimentacao
intermodal mais econdmica e segura de pessoas e bens.

§ 2° A ANTAQ harmonizara sua esfera de atuacao com a de 6rgados dos Estados e dos Municipios
encarregados do gerenciamento das operacdes de transporte aquaviario intermunicipal e urbano.
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A amplitude de atuacao da ANTAQ se refere: a navegacao interior, a navegacao maritima, aos
portos, as Unidades Administrativas Regionais e Integracao Internacional e Acordos Bilaterais®.

A atividade portuaria esta estabelecida por meio do marco legal, modificando o perfil de
atuacao dos portos publicos, destacam-se os Diplomas relativos aos portos (Quadro 8).

Quadro 8. Diplomas legais relativos aos portos

DIPLOMAS LEGAIS DESCRICAO

Lei n° 9.491/1997 Estabele;e as compeoter:aas para o Programa Nacional de
Desestatizacao. (Art® 4°).

Lei n°® 8.666/1993 Estabelece os critérios licitatérios.
Lei n°® 8.630/1993 Modernizacao dos Portos. (Art® 4°).
Lei n°®9.277/1996 Autorizacao e Delegacao para portos e rodovias. (Art® 4°).

Estabelece os termos para concessao e Permissao de

Lei n® 8.987/1995 Servicos PUblicos.

Estabelece normas para outorgas e prorrogacao das

Lei n°® 9.074/1995 - L . o
concessoes e permissoes de servicos publicos.

Decreto n° 1.990/1996 Dispde so_br.e a in~clusao no PND das c:empresas responsaveis
pela administracao do Porto (Art. 1°).

Decreto n°® 2.594/1998 Regulamenta a Lei n°® 9.491/1997 (Art. 5° e 7°).

Decreto n° 4.391/2002 Regulamenta a Lell n 8.63_0/93. Dlspoe sobI:e_
arrendamento de areas e instalacées portuarias.

Dispoe sobre a reestruturacao dos transportes aquaviarios
Lei n° 10.233/2001 e terrestres. Criacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios. (Art. 27).

Norma sobre arrendamento de areas e instalacoes
portuarias destinadas a movimentacao e armazenagem de
cargas, e ao embarque e desembarque de passageiros.

Resolucao ANTAQ n°. 055/2002, alterada pelas
Resolucoes ANTAQ n° 126 2003 e 138/2004.

Fonte: http://www.antaq.gov.br/Portal/leggeral.asp

A atividade portuéria é considerada pela legislacado como potencialmente poluidora, tendo
em vista os impactos que causa no meio ambiente. Localizados proximos a foz dos rios ou em
baias e enseadas, os portos recebem por intermédios dos rios e corregos residuos provenientes
das atividades agropecuarias, industrias, de mineracao, do turismo, da ocupacao desordenada do
solo, do desmatamento, de obras na costa e aterros, que somados contribuem para a poluicao no
entorno do porto, tanto em terra como nas aguas.

Com o advento da Lei n° 8.630/1993, conhecida como Lei de Modernizacao dos Portos, acoes
voltadas para a Seguranca e Saude Ocupacional deixaram de ser tratadas isoladamente em
relacdo as acdes ambientais, envolvendo todos os segmentos da comunidade portuaria, sendo
imprescindiveis para se constituir um ambiente de trabalho higido e produtivo. Sdao acdes de
prevencao quanto a acidentes e protecao do trabalhador, bem como a promoc¢ao, recuperacao e
reabilitacao de sua saude.

Nesse contexto, fica evidente a responsabilidade dos portos organizados e das instalacoes
portuarias de uso privativo, implementar um Sistema Integrado de Gestao Ambiental (SIGA), que
seja compativel com os padrdes internacionais de valorizacao do elemento humano e de
preservacao do meio ambiente.

34 Sao Convengdes Internacionais de que o Brasil é co-signatario: Convengao internacional para controle e gerenciamento da agua
de lastro e sedimentos de navios, 2004; Conveng&o Internacional Sobre Controle de Sistemas Anti-Incrustantes Nocivos em Navios,
2001; Convengao Internacional para Prevengéo da Poluicdo Causada por Navios; Convencdo Sobre a Prevencdo de Poluicdo
Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias, 1972; Convencé&o Internacional Sobre Preparo, Resposta e Cooperagdo em
Casos de Poluicdo por Oleo; Convencao Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar, 1974: Convencéo Internacional
para Prevencdo da Poluicdo do Mar por Oleo, 1954; Convengéo Internacional Relativa & Intervengdo em Alto-Mar em Caso de
Acidentes por Oleo e demais Convengdes / Cadigos. Fonte:_http://www.antaq.gov.br/Portal/convencoesinternacionais.asp  Acesso
em maio de 2010.
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Na Figura 18 se encontra o Diagrama da Organizacao Geral dos Servicos Portuarios:
Movimentacdo de Carga Geral e Contéineres, segundo Cartilha de Orientacdo da ANTAQ™,
observando que os participantes do sistema portuario®® sdo: em nivel nacional; a ANTAQ e em
nivel local, ou de cada porto: as Autoridades Portuarias; os arrendatarios de instalacoes
portuarias de uso publico ou privativo misto, localizadas nas areas de portos organizados, que
movimentem carga geral, contéineres e granéis solidos (graos e farelos); os Orgaos de Gestao de
Mao-de-Obra (OGMO); as agéncias de navegacao maritima; os operadores portuarios; os
armadores; os donos de mercadorias.

Disgrama da Organizacio Geral dos Servicos Portuarios
Movimentacio de Carga Geral & Cont@ineres

| Chegada do Mavio | Servicos Basicos | Saida do Mawvio |
i ——-
Aunilio a Navegacio
| Frovedores dos Servicos | Controle Sanitario | Outros Servioos: |
r = Abastecimaente de -i.;;lua_.
Diratoris de Portos & Praticagem Combustivel & Ramcho
Costas
Reparcs
Emprasas de Praticagam
R Ratirads da Lo
Emprasas de Rebocadores
Aluguel de Equipamenios
Administracio do Porto At fo /D tr 5

Despacho doe Docummamtos
@ Azzisténcla & Tripulacio

Wigilancia Portuaria Traducio da Doounmenios

Dutros
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Figura 18. Diagrama da Organizacdo dos Servicos Portuarios (Fonte:
http://www.antaq.gov.br/Portal/DesempenhoPortuario/Cartilha.pdf Acesso em maio, 2010).

Gestao Ambiental € assim definida pela Resolucao Conama n° 306/2002: "Conducao, direcao e
controle do uso dos recursos naturais, dos riscos ambientais e das emissdes para o meio
ambiente, por intermédio da implementacao do sistema de gestdao ambiental’. A Gestao
Ambiental Portuaria traduz-se em um processo continuo de tomada de decisoes, na area
portuaria, em que se leva em consideracao a questao socioambiental. A Autoridade Portuaria
passa a planejar as acdes de gestao ambiental e a adotar medidas preventivas e de reparacao
de impactos ambientais provocados por operacoes portuarias, além de promover o
monitoramento e o controle ambiental da atividade portuaria.

As competéncias e definicbes da ANTAQ interfaceadas ao Programa IX sdao aquelas que
regulam transportes e/ou navegacdao maritima e os portos, cujas atividades tém impacto ou
incidéncia no municipio e na zona costeira. Em relacdo especificamente ao porto, as acées
ambientais promovidas pelas autoridades portuarias tentam minimizar os impactos da
existéncia do porto no municipio e na zona costeira. Do ponto de vista institucional, as

35 Fonte: http://www.antaq.gov.br/Portal/DesempenhoPortuario/Cartilha.pdf Acesso em maio, 2010.
3% O sistema abrangerd, em fase mais avangada, os transportadores rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios as entidades
representativas dos principais setores que atuam nos portos.

53



atuacoes de ANTAQ, Marinha, SEP e autoridades portuarias mantém ponto de contato direto
com o municipio em trecho costeiro.

Em relacdo a SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO do MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Sao varios os instrumentos legais pertinentes as competéncias da Secretaria do Patriménio da
Uniao (SPU), tais como o Decreto-Lei n° 9.760/1946, que dispde sobre os bens imoéveis da Unido;
e o Decreto-lei n° 2.398/1987, que dispbe sobre foros, laudémios e taxas de ocupacao relativos a
imoveis de propriedade da Uniao.

Assim, sdao as competéncias da SPU:

o

Administrar o patrimonio imobiliario da Unido e zelar por sua conservacao;

Adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens da Uniao;

Lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de aquisicao, alienacao, locacao,
arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a imoveis da Unidao e
providenciar os registros e as averbagdes junto aos cartorios competentes;

Promover o controle, fiscalizacdo e manutencao dos imodveis da Unido utilizados em
servico publico;

Administrar os imdveis residenciais de propriedade da Unidao destinados a utilizacao pelos
agentes politicos e servidores federais;

Estabelecer as normas de utilizacao e racionalizacao dos imoveis da Unido utilizados em
servico publico;

Proceder a incorporacao de bens imoveis ao patrimonio da Uniao;

Promover, diretamente ou por intermédio de terceiros, a avaliacao de bens imoveis da
Uniao para as finalidades previstas em lei;

Promover a alienacao dos imoveis da Unidao nao utilizados em servico publico, segundo
regime estabelecido na legislacao vigente;

Conceder aforamento e remicao, na forma da lei;

Promover a cessao onerosa ou outras outorgas de direito sobre imoéveis da Uniado
admitidas em lei;

Efetuar a locacao e o arrendamento de iméveis de propriedade da Unido;

Autorizar a ocupacao de imoveis da Unido na forma da lei, promovendo as
correspondentes inscricoes;

Estabelecer as diretrizes para a permissao de uso de bens imdveis da Uniao;

Processar as aquisicoes de bens imoveis de interesse da Uniao;

Adotar as providéncias administrativas necessarias a discriminacdo, a reivindicacao de
dominio e reintegracao de posse dos bens imoveis da Uniao;

Disciplinar a utilizacdo de bens de uso comum do povo, adotando as providéncias
necessarias a fiscalizacao de seu uso;

Promover a doacao ou cessao gratuita de imoveis da Unidao, quando presente o interesse
publico;

Proceder a demarcacao e identificacao dos imoveis de propriedade da Uniao;

Formular politica de cadastramento de imdveis da Unido, elaborando sua planta de
valores genéricos;

Formular politica de cobranca administrativa e de arrecadacao patrimonial, executando,
na forma permitida em lei, as acoes necessarias a otimizacao de sua arrecadacao;

Manter sob sua guarda e responsabilidade os documentos, titulos e processos relativos aos
bens imoveis do dominio e posse da Uniao; e

Coligir os elementos necessarios ao registro dos bens imoveis da Unidao e aos
procedimentos judiciais destinados a sua defesa.

Dos varios departamentos da SPU, dois sdo aqueles que estao mais diretamente relacionados ao
Programa IX: Departamento de Caracterizacdo do Patriménio, cuja competéncia é coordenar,
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controlar e orientar as atividades relacionadas a identificacao, ao cadastramento e a fiscalizacao
dos imdveis da Unidao; e o Departamento de Destinagdo Patrimonial, ao qual cabe coordenar,
controlar e orientar as atividades relacionadas com o desenvolvimento de acdes e projetos
voltados a destinacdo, regularizacdo fundiaria, normatizacao de uso e analise vocacional dos
imoveis da Unidao. E Departamento de Incorporacao de Imoveis, ao qual cabe coordenar,
controlar e orientar as atividades de incorporacao imobiliaria ao patrimonio da Unido, nas
modalidades de aquisicao por compra e venda, por dacao em pagamento, doacao, usucapiao,
administrativa, bem como de imdveis oriundos da extincao de dérgaos da administracdao federal
direta, autarquica ou fundacional, liquidacdo de empresa publica ou sociedade de economia
mista, cabendo-lhe, ainda, o levantamento e a verificacdao in loco dos imoéveis a serem
incorporados, a preservacao e regularizacdo dominial desses imoveis e a articulacao com
entidades e instituicoes envolvidas.

Observe-se que essas competéncias estdao vinculadas ao Projeto de Gestao Integrada da Orla
Maritima - Projeto Orla, que tem em seu escopo os instrumentos e responsabilidade pelo
patrimonio, interesse do Programa IX.

A Lei n° 10.257/2001 regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelecendo
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. O Decreto n° 3.725/2001
regulamenta a Lei n® 9.636/1998, que dispoe sobre a regularizacao, administracao, aforamento e
alienacao de bens imdveis de dominio da Uniao, e da outras providéncias.

Especificamente a Lei 9.636/1998, versa diretamente sobre o “Patrimonio da Unido”, do qual
fazem parte os terrenos e acrescidos de marinha que constituem parte significativa da orla
maritima. Tal Lei opera uma atualizacdo na legislacao anterior (que datava de 1946),
compatibilizando as normas e diretrizes para a utilizacdo deste patrimonio de acordo com as
orientacbes emanadas da Constituicao de 1988. Entre as inovacdes introduzidas pelo texto
constitucional constam exatamente as preocupacdes relativas a preservacao e conservacao
ambientais, que se traduzem em normas que devem ser incorporadas pela politica patrimonial
do governo federal.

O resumo dos marcos referenciais para demarcacao de bens da Unido: a Linha de Preamar Média
(LPM) de 1831 - linha usada como referéncia fixa para identificacao de terrenos de marinha e
seus acrescidos. E a Linha Limite de Terrenos de Marinha (LLM) - demarca onde terminam as
areas da Uniao.

Esses diplomas legais regem o Projeto Orla que também se apodia diretamente em dois
documentos legais que amparam de forma integral seus objetivos e acées, a saber: a Lei n°
7.661/1988 e a Lei n°® 9.636/1998; e no Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira.

O Projeto Orla surge como uma acao no ambito do Governo Federal, coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente, por meio de sua Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural, e pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Secretaria do Patrimonio da
Unido. O Projeto Orla também conta com a participacao de varios outros importantes atores,
especialmente nos estados e municipios.

O Projeto Orla tem a finalidade de assistir aos municipios para o planejamento de intervencoes
nas orlas maritimas e lagunares. Esse é o arranjo institucional do Projeto com Coordenacoes
Nacional, Estadual e Municipal, como instancias promotoras de articulacdes intergovernamentais
e interinstitucionais e apoiadas por colegiados nos trés niveis. o gerenciamento costeiro

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro prevé o Zoneamento Ecoldgico-Economico Costeiro
(ZEEC) entre os seus instrumentos (Lei Federal n°® 7.661/1988 e Decreto Federal n° 5.300/2004).
Segundo esse Decreto n° 5.300/2004, o ZEEC:

“(...) orienta o processo de ordenamento territorial, necessario para a obtencao das
condicdes de sustentabilidade do desenvolvimento da Zona Costeira, em consonancia com as
diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do territério nacional, como mecanismo de
apoio as acdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e gestao”.
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O ZEEC tem a funcao de estabelecer “diretrizes quanto aos usos permitidos, proibidos ou
estimulados, abrangendo as interacdes entre as faixas terrestre e maritima da Zona Costeira”.
Sao esses usos que estdao relacionados com as competéncias da SPU, em se tratando de
patrimonio da Unido, e das leis de uso e ocupacao do solo, que sdao de responsabilidade do
municipio.

O ZEEC nao precisa ser instituido por lei. Tem abrangéncia regional e envolve varios municipios.
Nesses casos devem ser elaborados, necessariamente, a partir da articulacdo entre odrgaos
publicos federais, estaduais e municipais e sao circunscritos a Zona Costeira.

A elaboracao do ZEEC deve basear-se em analises e mapas sinteses das formas de uso e ocupacao
do espaco, caracteristicas fisicas, socioecondmicas e socioambientais do territorio costeiro. Tais
analises e mapas sinteses devem subsidiar a formulacdao de propostas para a destinacao social,
econdmica e ambiental de cada area da Zona Costeira.

Essas propostas devem perseguir os objetivos relacionados com a utilizacao sustentavel do solo
publico e privado, melhorias nas condicdes de vida, preservacao de ecossistemas e promocao de
processos de desenvolvimento economico justo e equilibrado. Essas propostas devem ser
apresentadas em mapas sinteses capazes de representar com clareza as diferentes categorias de
Zoneamento Ecologico-Economico Costeiro.

Considerando-se que o Projeto Orla pressupde forte comprometimento do municipio, alguns
aspectos do Plano Diretor vigente no municipio devem ser considerados. Esses aspectos devem
ser trabalhados e consolidados nas propostas do Plano de Gestao Integrada do Projeto Orla, que
indica propostas para alteracao ou inclusao no Plano Diretor que contemplem as problematicas
socioterritoriais da orla. Essas propostas podem ser discutidas nas Conferéncias da Cidade ou
similares.

O Plano de Gestao Integrada do Projeto Orla em médias e grandes cidades deve seguir, quando
existir, as orientacdes e diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (ZEEC) que, por
sua vez, deve ser compativel com o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro® .

A SPU no que se refere ao aspecto institucional tem a competéncia para gerir os terrenos da
marinha, mangues, dunas, acrescidos e ilhas, sendo essencial e fundamental como um dos atores
diretos e intervenientes no gerenciamento costeiro. Se em sintonia com as outras atribuicoes dos
orgaos federais, estaduais ou municipais pode destinar os bens da Unidao a conservacao da
natureza e a preservacao do equilibrio ecologico das regides litoraneas, sempre que necessario.
O Projeto Orla pode e deve ser um dos meios para o Programa IX, ja que tem acumulo técnico e
permeabilidade no seu sistema, utilizando seus Comités Técnicos estaduais e as
superintendéncias regionais da SPU que dispde de informacdes e banco de dados sobre a zona
costeira.

Em relacdo ao MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

O Ministério da Integracao Nacional tem suas origens no Alvara, de 28 de julho de 1736, assinado
por D. Jodo V para criacao da Secretaria de Estado dos Negdcios Interiores do Reino, que,
depois, no Império e na Republica, passou a denominar-se, respectivamente, Secretaria de
Estado dos Negdcios do Império e Secretaria de Estado dos Negocios do Interior. Por meio da Lei

37 Fonte: Projeto Orla: Fundamentos para Gestdo Integrada (arquivo PDF); Guia de Implementagao do Projeto Orla (arquivo PDF);
Implementac&o em Territérios com Urbanizag&o Consolidada (arquivo PDF); Manual de Gest&o (arquivo PDF) e Subsidios para um
Projeto de Gestéo (arquivo PDF).
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n° 23/1891, que reorganizou os Servicos da Administracao Federal, a Secretaria de Estado dos
Negdcios do Interior passou a denominar-se Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

Conforme determinacdao do Decreto-Lei n° 200/1967, o desmembramento do Ministério da
Justica e Negocios Interiores resultou na criacdo do Ministério do Interior, que, além das
atividades da antiga Secretaria, absorveu as atribuicdes, antes sob a responsabilidade do
Ministro Extraordinario para Coordenacao dos Organismos Regionais, cargo criado pela Lei n°
4.344/1964. Com a reforma instituida pela Lei n° 8.028/1990, o Ministério do Interior foi extinto.

Esse mesmo ato criou, na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica, a Secretaria de
Desenvolvimento Regional, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar a
acao dos 6rgaos e entidades federais que atuassem em programas e projetos de desenvolvimento
regional e também para articular-se com orgaos congéneres dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

A Secretaria de Desenvolvimento Regional foram vinculadas a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus, a Empresa Brasileira de
Turismo e a Companhia de Desenvolvimento de Barcarena.

Posteriormente, pela Lei n° 8.490/1992, a Secretaria de Desenvolvimento Regional transformou-
se em Ministério da Integracao Regional, sendo-lhe atribuidas as competéncias relativas aos
programas e projetos de integracao regional; desenvolvimento urbano; relacao com estados e
municipios; irrigacao e defesa civil.

A sua estrutura foram vinculados, como 6rgdos especificos, o Conselho Deliberativo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, a Secretaria de Relacdes com Estados,
Distrito Federal e Municipios, a Secretaria de Desenvolvimento Regional, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, a Secretaria de Irrigacao, a Secretaria de Areas Metropolitanas, a
Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste e a Secretaria de Desenvolvimento da Regiao
Sul.

Com a reforma organizacional estabelecida pela Lei n° 9.649/1998, houve a extincao do
Ministério da Integracao Regional e a criacdo da Secretaria Especial de Politicas Regionais, sob a
supervisao direta do Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento. Sao competéncias
referentes a integracao: os aspectos regionais das politicas setoriais, inclusive desenvolvimento
urbano; a politica e controle da aplicacao dos fundos constitucionais de desenvolvimento e
defesa civil.

Nesse contexto, foram transferidas as competéncias das Secretarias de Desenvolvimento
Regional, de Defesa Civil, de Desenvolvimento Urbano e das Areas Metropolitanas, de
Desenvolvimento do Centro-Oeste e de Desenvolvimento da Regidao Sul para o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao; da Secretaria de Irrigacdo para o Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal; e da Secretaria de Relagdes com Estados,
Distrito Federal e Municipios para a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Concomitantemente, o Decreto n° 1.361/1995, vincula ao MPOG, por intermédio da Secretaria
Especial de Politicas Regionais, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Zona Franca de Manaus.

Em consequéncia de nova organizacao da administracdao publica, definida pela Medida Provisoria
n° 1.795/1999 (que altera o dispositivo da Lei n° 9.649/98), e pelo Decreto n° 2.923/1999,
foram transferidas para a Secretaria Especial de Politicas Regionais as competéncias do MMA
referentes as obras contra as secas e de infraestrutura hidrica.

Pela referida medida proviséria, a Secretaria Especial de Politicas Regionais passou a vincular-se
a Camara de Politicas Regionais do Conselho de Governo da Presidéncia da Republica e a ela
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foram vinculadas a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF); a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

No mesmo ano, por meio da Medida Proviséria n° 1.911-8/1999, (convertida na Lei n°
10.683/2003) foi criado, mediante transferéncia das competéncias da Secretaria Especial de
Politicas Regionais, o Ministério da Integracao Nacional, sendo a ele vinculados, por forca do
Decreto n° 3.131/1999, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) e as
Superintendéncias do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM).

Essas duas autarquias, por sua vez, foram extintas com a criacdo das Agéncias de
Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) e da Amazonia (ADA), pela Medida Provisoria n°
2.145/2001, que cria, também, os Fundos de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) e de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) em substituicao aos Fundos de Investimentos Regionais.

Em 2006, o Ministério da Integracdao Nacional teve aprovada sua atual estrutura regimental
(Figura 22), mediante Decreto n° 5.847/2006. Mediante as Leis Complementares n° 124/2007 e
125/2007, sao recriadas, respectivamente, a SUDAM, a SUDENE e os Conselhos Deliberativos
passam a fazer parte da estrutura das Superintendéncias. Em 2007, mediante Decretos n°
6.198/2007 e 6.199/2007, sao extintas, respectivamente, as Agéncias de Desenvolvimento do
Nordeste (ADENE) e da Amazonia (ADA).
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Figura 19 Estrutura do Ministério da Integracdo Nacional (Fonte:
http://www.mi.gov.br/ministerio/organograma.asp Acesso em marco de 2010).

Sao as seguintes as competéncias do Ministério da Integracao Nacional:

O O O O

(0]

O 0 O O O O

Formulacao e conducao da politica de desenvolvimento nacional integrada;

Formulacao dos planos e programas regionais de desenvolvimento;

Estabelecimento de estratégias de integracao das economias regionais;

Estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicacao dos recursos dos programas de
financiamento de que trata a alinea "c" do inciso | do art. 159 da Constituicao Federal;
Estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicacdao dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;
Estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de financiamento dos
fundos constitucionais e das programacdes orcamentarias dos fundos de investimentos
regionais;

Acompanhamento e avaliacao dos programas integrados de desenvolvimento nacional;
Defesa civil;

Obras contra as secas e de infraestrutura hidrica;

Formulacao e conducao da politica nacional de irrigacao;

Ordenacao territorial; e

Obras publicas em faixas de fronteiras.
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O Ministério da Integracao € membro da CT-COST e suas interfaces com o Programa IX sdao de
natureza mais indireta, no que se refere as obras pUblicas em faixas de fronteiras.

O mapeamento e analise das competéncias institucionais dos atores diretos e indiretos nas
gestao costeira e de recursos hidricos permitiram a elaboracdao do Quadro 9que estabelece os
principais pontos de contato ou superficies de dialogo, para escopo do Programa IX.

Também se encontra no Quadro 9 possiveis interfaces para Programa IX. Nao sao interfaces que
necessariamente ja existem, mas podem ser meios de comunicacao para que o Programa IX se
viabilize. O Quadro 9 também resume os pontos de disputas e de eventuais conflitos das
instituicoes em relacao a integracao.

Observe-se que em alguns casos, a integracao do Programa IX poderia ser realizada pela propria
estrutura organizacional descentralizada de o6rgaos federais. Em outros casos, o programa
federal e sua verticalizacao (em estados e/ou municipios) podem ser o meio para a integracao. A
sugestdao € utilizar para a integracao do Programa IX, sempre que possivel, o que ja esta
estabelecido como uma boa experiéncia.
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Quadro 9. Possiveis Interfaces de Integracdo para Programa IX

Instituicées, ambitos de Pontos de contato ou possiveis interfaces | Pontos de disputas ou eventuais conflitos Comentarios
governos
MMA/SRHU Formular a Politica Nacional de Recursos A questao ambiental e de recursos hidricos
Hidricos e subsidiar a formulacao do estao no mesmo ministério: MMA.
Orcamento da Uniao.
MMA e ANA ANA implementa a Politica Nacional de Eventuais tomadas de decisdes similares, A ANA iria decidir a participacao ou nao no

Recursos Hidricos, outorga e fiscaliza o uso
de recursos hidricos de dominio da Uniao.
Possibilidade de integracao das gestoes
costeira e hidrica: GAI-GERCO.

tanto no SISNAMA como no SINGREH, ja que
a agua faz parte do escopo ambiental.

GAI-GERCO.

MMA e SPU e municipios na zona
costeira

Projeto Orla (MMA, SPU, Marinha do Brasil,
MCidades, ONG, ABEMA, IBAMA, MTur e
SEAP).

Planos municipais de saneamento.

As Geréncias Regionais da SPU colaboram
na interface com os municipios.

Para melhor participacao no Projeto Orla, a
SPU iniciou dialogos com a SEP e ANTAQ.
No entanto, o dialogo com a ANEEL e a
Petrobras sao mais dificeis. O IBAMA é uma
das instituicdes que nao se faz presente.
Esses parceiros tém participacao parcial,
nao sendo constante seu envolvimento com
o0 gerenciamento costeiro. Observe-se que o
esforco da SPU é envolver esses atores no
ambito nacional, entendendo que é um so
governo e o discurso precisa estar afinado.

Os planos municipais de saneamento terao
de ser realizados pelos municipios.

A SPU e 0 MMA tém um bom
relacionamento. Devido a diversidade da
capacidade institucional, nem sempre o
superintendente estadual da SPU é atuante.
O mesmo acontece com o GERCO.

O Projeto Orla e o Plano Municipal de
Saneamento podem ter dialogo que
favoreca o gerenciamento costeiro.

IBAMA e empreendimentos (de
pesca, porto, mineracao, etc).

Pode conceder licencas ambientais. (Lei
6.938/81 e Resolucoes CONAMA 001/86 e
237/97).

Ao Ibama compete a coordenacao da
fiscalizacao integrada da zona costeira.

Licenciamento e fiscalizacao das obras do
PACs.

MMA e SEP

Programa Agenda Portuaria (ANTAQ, IBAMA
e OEMAs).

Licenciamento e fiscalizacao das obras dos
PACs pelo MMA/Ibama, entre eles o
licenciamento ambiental das obras
portuarias, além das licencas para operacao
e manutencao das atividades portuarias.

O Programa Agenda Portuaria nao tem
avancado dentro do MMA.

Aperfeicoamento das normas e
instrumentos normativos do Setor
(Resolucao CONAMA n° 344 do; parceria
com a ANVISA, revisao de RDC's; parceria
com MMA).

Existe o Programa Nacional de
Regularizacdo Ambiental Portuaria -
PRONARP elaborado em parceria com a
UFSC.

MMA e Gerco (estaduais)

Planejamento e implementacao do
gerenciamento costeiro.

Estados percebem quando o MMA esta mais
ou menos fortalecido do ponto de vista
institucional na coordenacao do
gerenciamento costeiro, isso se expressa

Os estados e municipios sdao parceiros do
MMA para o gerenciamento costeiro.
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Instituicées, ambitos de
governos

Pontos de contato ou possiveis interfaces

Pontos de disputas ou eventuais conflitos

Comentarios

pelo nimero de atividades conjuntas ou
repasse de recursos financeiros.

MMA/SRHU e Ministério das
Cidades

Atuam conjuntamente no ambiente urbano
e nos planos municipais de saneamento.
Também na gestdo sustentavel da
drenagem urbana com acdes nao-
estruturais e estruturais dirigidas a
prevencao, ao controle e a minimizacao dos
impactos provocados por enchentes urbanas
e ribeirinhas.

A SRHU esta iniciando o processo de
parceria com os municipios no que se
refere aos planos municipais de
saneamento.

MMA e MME

O MMA, por intermédio do Ibama, é o
licenciador para projetos de energia, gas e
petroleo.

Disputas eventuais em relacao a alguns
empreendimentos.

Dialogo fluido, entretanto, para algumas
questdes especificas, 0 MMA nado dispde do
planejamento a longo prazo como o setor
energético .

SEP e Marinha

Conceito principal: Porto como Fronteira.
Entendimentos em relacao a navegacao,
seguranca portuaria, entre outros.

Eliminacao de ocupacoes irregulares na
area portuaria.

SEP e Ministério do Turismo

Fomento e desenvolvimento ordenado de
atividades na area portuaria e terminais
turisticos.

Convénio com o Ministério do Turismo: caso
da Copa do Mundo de Futebol de 2014.
Elaboracao de Planos Municipais para o
Desenvolvimento do Turismo.

SEP e municipios na zona costeira

A SEP tem unidade de gestao ambiental
dentro dos portos.

A SEP tem uma série de programas e
regramentos para os portos, seja a
interface porto / cidade, as interfaces
horizontais com as questdes ambientais e
os onze ministérios que a SEP tem
interface.

Sao relacdes intergovernamentais e
interinstitucionais, qualquer acao de
infraestrutura, como portos impactam em
outros fatores e vice-versa.

A dinamica do municipio interage com o
porto e vice versa. Principais impactos do
municipio sobre a area portuaria: ocupacao
irregular dentro da area ou da area
contigua a do Porto, restringindo
possibilidades de expansao; inexisténcia de
area para implantacdo de sistema viario em
dimensao adequada para atender a
demanda de circulacdo, entrada e saida de
caminhdes no Porto; contaminacao dos
canais e bacias por meio de efluentes
industriais , domésticos (esgotos) e residuos
solidos.

Principais impactos do Porto e Operacao
Portuaria no municipio: engarrafamento do
sistema rodoviario e viario do municipio;
comprometimento frequente da qualidade
de pavimentacao das vias, por onde

Varias acoes de SEP estao sendo realizadas
para melhoria também do municipio que
esteja em zona portuaria.

Muitas dessas acoes de recorte ambiental
estdao sendo acompanhadas em varios
portos. Em cinco deles esta criada a gestao
ambiental com uma agenda que ira tratar
os efluentes dos portos, a questao de
residuos solidos, as proprias questoes
ambientais que afetam os portos, a salde
dos trabalhadores e a seguranca ambiental.
A gestao ambiental foi criada em cinco
portos do Brasil, havendo dialogo com o
gerenciamento costeiro e com a Marinha.
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Instituicées, ambitos de
governos

Pontos de contato ou possiveis interfaces

Pontos de disputas ou eventuais conflitos

Comentarios

circulam os caminhdes, gerando riscos de
acidente a comunidade e despesas de
manutencao; areas abandonas, de risco de
seguranca, em edificacdes que nao sao
mais utilizadas na operacédo Portuaria
dentro das cidades; geracao de emprego.

ANA e Orgaos Estaduais

Delegacao da ANA aos estados ou DF para a
concessao de outorga.

Em zona costeira, a outorga ainda nao esta
definida.

ANA e MPA Empreendimentos de aquicultura. Ministério da Pesca e Aquicultura solicita a
outorga a ANA que nem sempre tem
competéncia institucional ou jurisdicao
para concedé-la.
ANA e SPU Possivel ponto de contato, caso a O Projeto Orla fez alguns convites para a
integracao do Programa IX se viabilize, por ANA participar do mesmo. Futuramente,
intermédio do Projeto Orla. poderia ser o ponto de contato para a
integracao.
MME e ANA O MME participa dos colegiados do Sistema O MME participa dos foruns colegiados de

Nacional de Recursos Hidricos (inclusive
camaras técnicas) e comités, com o
objetivo de acompanhar as decisdes ou
intencoes relativas ao setor elétrico.

recursos hidricos para que nao se
comentam invasdes de competéncias do
setor elétrico, especialmente no que se
refere ao inventario do setor elétrico.

ANA e GERCOS (estaduais)

Ha pressao dos estados para que a ANA
conceda outorga em zonas costeiras.

Ministério dos Transportes e ANA

A ANA deve garantir os usos multiplos,
entre eles a navegacao, com suas hidrovias
e eclusas

MT e MME Empreendimentos hidroelétricos devem ter | Ha conflitos para que nos empreendimentos
previsao de eclusas quando sao instaladas hidroelétricos sejam previstas a construcao
em rios navegaveis de eclusas
ANA e DRHU Definicao de quais programas do PNRH cada O Programa IX é de responsabilidade da

instituicao ficou como
coordenador/executor.

ANA.

Marinha, IBAMA/MMA, MPA e
municipios na zona costeira

Empreendimentos pesqueiros ou de
aquicultura.

A Marinha é parceira do IBAMA/MMA na
fiscalizacdo no periodo de defeso.

Marinha e MPA

Fiscalizacao da pesca.
Infraestrutura para escoamento pesqueiro.

A Marinha é parceira do IBAMA/MMA na
fiscalizacdo no periodo de defeso.

CIRM e ANA

Possivel contato futuro na integracao do
Programa IX.

Embora a ANA nao tenha assento na CIRM, é
nesta instancia que todos os atores
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Instituicées, ambitos de
governos

Pontos de contato ou possiveis interfaces

Pontos de disputas ou eventuais conflitos

Comentarios

primordiais do gerenciamento costeiro
definem suas politicas e discutem as
interfaces para 0 mesmo.

SEP e Ministério dos Transportes e
ANTAQ

A ANTAQ e a SEP aprovaram um plano geral
de outorgas para novos portos.

O MT tem pouco contato com portos.

SPU e Marinha

Atores essenciais na gestao do patrimoénio
da Uniao.

O Projeto Orla tem interface com a
Marinha.

SPU e municipios na zona costeira

As geréncias da SPU sao as unidades que
colaboram com o gerenciamento costeiro.
A SPU por meio do Projeto Orla envolve o
municipio para a gestdo da orla.

O Projeto Orla é a ferramenta que traz o
municipio com trecho costeiro para a
gestao deste patrimoénio nacional.

Municipios na zona costeira

O municipio € o espaco onde ocorrem as
gestoes de diversas politicas publicas:
gestao costeira, gestao hidrica, porto,
transporte de carga, preservacao do
patrimoénio da Unido, relacées com o mar
naquelas cidades com trecho costeiro e
consequentemente com a Marinha. E na
cidade que ha o recorte urbano e
socioambiental.

O municipio € o espaco fisico onde as acoes
ocorrem e esta sobrecarregado com todas
as descentralizacoes das politicas publicas
que véem ocorrendo desde a CF de 1988.
Muitas vezes nao tem capacidade
institucional para realizar todas as acoes
que incidem no espa¢o do municipio.

O transporte de carga passa pelo municipio,
dentro da cidade, seus impactos e gestao
ficam a cargo da politica urbana que esta
no Ministério das Cidades.
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O Quadro 9 permite visualizar o mapeamento dos principais pontos de contato ou
superficies de dialogos, de conflitos ou de possiveis disputas entre as instituicoes e
orgaos que detém alguma interface, com competéncias mais diretas ou indiretas ao
Programa IX.

Realizada essa fase de mapeamento (competéncias, operacao das instituicoes que
utilizam, muitas vezes, das mesmas normas ou acdes para cumprirem suas funcoes,
missao e institucionalidade) obteve-se o arcabouco e subsidio legal.

Para a integracdao do Programa IX existe uma complexa “teia” de competéncias,
atividades e acdes que ocorrem na zona costeira e sao objeto de diversos programas
em orgaos federais, estaduais e municipais. A coordenacao do gerenciamento
costeiro € do MMA e da CIRM (com apoio da Marinha) de forma mais estratégica.
Ainda no MMA estdao competéncias de articulacdao entre a gestdao ambiental (onde o
gerenciamento costeiro se encontra) e de recursos hidricos, comandadas pela
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano/MMA. Especificamente, a Agéncia
Nacional da Agua esta responsavel pelo Programa IX, escopo do PNRH.
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ANEXO 2: ATORES E SEGMENTOS ESTRATEGICOS
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1. Introducao

A integracado das gestdes de recursos hidricos e do gerenciamento costeiro esta relacionada
com o conceito de governanca. Neste conceito esta implicito um acordo social, um
contrato entre o Estado e os cidadaos (embora, muitas vezes, o contrato nao esteja claro
para a atuacao dos grupos sociais). As diversas definicdes de governanca convergem para o
mesmo sentido, no que diz respeito a necessidade de participacao da tomada de decisao
em relacdo as politicas publicas, perpassando pela concertacao entre os diferentes
interesses de grupos sociais, realizando-a de forma igualitaria e eficiente, baseada em
critérios democraticos. Esses interesses tém dimensoes politicas, sociais e econdmicas -
nem sempre convergentes. Dimensdes que também estdo organizadas e tém prioridades
diferentes dentro das instituicoes.

Governanca seria o processo em que os atores sociais se organizam para articular seus
interesses, e como essas decisdes sao tomadas e implementadas e por isso, a governanca
nao pode ser confundida com governo ou com gestao somente. Conforme os Estados
modificam suas regras e formas de atuar com a sociedade e o mercado, as articulacoes dos
interesses pelos atores sociais também se modificam.

A andlise de documentos explicitada no Relatorio 2 desta consultoria indicou a
complexidade das dimensdes do Programa IX. Sao dimensdes relativas a governanca que
exigem coordenacao horizontal e vertical de politicas publicas.

Para esse trabalho, o ator € entendido como definido por Matus (1996), ou seja, um ser
social, uma personalidade, uma organizacao ou um agrupamento que, de forma estavel ou
transitoria, tem capacidade de acumular forca, desenvolver interesses e necessidades e
atuar produzindo fatos na situacao. Todo ator controla sempre algum tipo de recurso e
participa de um jogo social, tem projeto e age socialmente, é sujeito protagonista,
portador de interesses, intencoes, motivacées e contribui ou nao para o processo de
governanca. Neste caso, os protagonistas entrevistados podem ou nao contribuir para o
Programa IX, dependendo da leitura e interesse numa determinada situacao.

O ator processa a informacao de acordo com seus valores, ideologia, tradicdes, crencas,
teorias e interesses e constrdi sua apreciacao da situacao. Os atores, baseado nos seus
entendimentos prévios, apresentam sua leitura sobre as duas gestoes.

Mediante essas consideracoes, a compreensao do diagndstico do quadro institucional e
legal e dos atores estratégicos € fator critico para o sucesso da integracao do
gerenciamento costeiro com a gestao de recursos hidricos. As falhas nesta compreensao
podem acarretar riscos no prevalecimento de algum setor em detrimento dos demais.
Dessa forma, é fundamental a leitura critica dos diversos componentes setoriais que atuam
direta ou indiretamente na integracao de que trata o Programa IX.

O elenco dos entrevistados foi definido preliminarmente de comum acordo com a equipe
de coordenacao da Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da Agéncia
Nacional de Aguas. A etapa de entrevistas foi realizada com representantes de orgaos e
instituicoes federais e de algumas unidades federadas considerados atores estratégicos
para o Programa IX do PNRH.

As entrevistas, além da importancia das visdes de seus atores sobre a integracao,
contribuem igualmente para a consolidacao do debate. O debate, mesmo que nao esteja
consensual, pode proporcionar diretrizes e critérios que norteiem o Programa IX,
organizando e preparando os pontos de contato entre atores.



O conteldo da entrevista foi expandido na medida em que os entrevistados ou a consultora
percebeu que determinado tema necessitava ser mais explorado. As questdes abaixo
oferecem um roteiro basico das entrevistas e foram focadas primordialmente para o
entendimento do Programa IX, para a formatacao das mesas negociais e do futuro fluxo
institucional da integracao dos dois sistemas - de gestdao de recursos hidricos e de
gerenciamento costeiro. Foram as questoes e temas abordados:

1. Como e com qual conteldo sua instituicao colabora para a integracao de
recursos hidricos e gerenciamento costeiro?

2. A sua instituicao poderia contribuir com mais algum conteldo ou atividade,
além do que ja esta contribuindo?

3. O que o Sr.(a) compreende por esta integracao entre os dois sistemas?

4. Em sua avaliacao essa integracao esta ocorrendo? Se sim, quais seriam os pontos
de convergéncia que tém ocorrido entre os atores?

5. Se nao, do seu ponto de vista quais seriam os principais gargalos ou problemas
para que essa integracao ocorresse?

6. Ha sugestbes do Sr.(a) para solucionar esses eventuais gargalos/problemas?
Como poderiam ser realizados?

7. Ha disponibilidade do Sr e/ou sua instituicao colaborar com este projeto para
formatarmos as plataformas de negociacao e construirmos conjuntamente esse
processo negocial de integracao?

8. Algum acréscimo ou sugestao por parte do entrevistado .

Os atores entrevistados:

10.

Dr. Vicente Andreu Guillo - Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas -
15/04/2010 - Brasilia. )

Dr. Paulo Lopes Varella Neto - Diretor da Area de Gestao da Agéncia Nacional de
Aguas - 13/04/2010 - Brasilia.

Dr. Jodo Gilberto Lotufo Conejo - Diretor da Area de Regulacdo da Agéncia Nacional
de Aguas - 13/04/2010 - Brasilia.

Dr. Joaquim Guedes ,Corréa Gondim Filho - Superintendente de Usos Multiplos da
Agéncia Nacional de Aguas - 14/04/2010 - Brasilia.

Dr. Luciano Menezes - Gerente de Outorga da Superintendéncia de Outorga e
Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Aguas - 13/04/2010 - Brasilia.

Dr. Oscar Cordeiro - Presidente da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos
Hidricos e professor da Universidade de Brasilia - 14/04/2010 - Brasilia.

Dr. Alberto Lopes - Gerente da GERCO do Ministério do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Amazonia Legal - 13/04/2010 - Brasilia.

Dra. Rosa M. O. M. Mancini - Coordenadora de Recursos Hidricos Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo e Membro da CTCOST do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - 07/04/2010 - Sao Paulo.

Dr. Comandantes Celso Moraes Peixoto Serra - Capitao-De-Mar-E-Guerra, Secretaria
da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, Assessor para a Leplac
e Dr. Tarcisio Alves de Oliveira - Capitao-de-Mar-e-Guerra, Divisao de Assuntos
Maritimos e Ambientais (assessor), Ministério da Marinha, Estado-Maior da Armada -
05/05/2010 - Brasilia.

Dra. Grace N. Dalia Pria Pereira e Dr. Percy Soares Neto - Confederacao Nacional da
Industria - CNI - 03/05/2010 - Brasilia.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Dr. Marco Neves - Diretor do Departamento de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
do Ministério do Meio Ambiente - 03/05/2010 - Brasilia.

Dra. Karénina Martins Teixeira, Dr. Eduardo Rocha Praca e Dra. Bruna Denise Lemes
de Arruda - Analistas de Infraestrutura do Ministério dos Transportes - 05/05/2010 -
Brasilia.

Dr. Gilberto Hollauer e Dra. Lucia Minerino - Diretor do Departamento de
Planejamento Energético da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Energético do Ministério de Minas e Energia - 05/05/2010 - Brasilia.

Dr. Antonio Mauricio Ferreira Nietto e Dra. Andrea Lepesqueur - Diretor do
Departamento de Revitalizacdo e Modernizacdao Portuaria e a Assistente de
Coordenacao de Estudos e Projetos Ambientais da Secretaria Especial de Portos,
vinculada a Presidéncia da Republica - 04/05/2010 - Brasilia.

Dr. Marcelo Barbosa Sampaio e Dr. Alexandre Lantelme Kirovsky - Diretor de
Planejamento e Ordenamento da Aquicultura, atuando como o Secretario de
Planejamento e Ordenamento da Aquicultura e o Assessor executivo do Ministério da
Pesca e Aquicultura - 07/05/2010 - Brasilia.

Dr. Silvano Silvério da Costa - Secretario de Recursos Hidricos, Dr. Marcos Brandini -
Gerente de Programas Urbanos; Dr. Sergio - Diretor de Ambiente Urbano; Dra.
Sandra Cristina Ramos - Departamento de Ambiente Urbano do Ministério do Meio
Ambiente - 04/05/2010 - Brasilia.

Dr. André Luiz E Dr. Jair Silva - Coordenacao-Geral de Apoio ao Desenvolvimento
Local da Secretaria do Patriménio da Unidao - SPU do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao - MPOG - 06/05/2010 - Brasilia.

Dr. Jodo Nicolodi - Professor da area de Oceanografia da Universidade Federal do
Rio Grande- 22/06/2010 - Vitoria.

Dr. Eduardo Bessa - Membro ouvinte do Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH pela PETROBRAS. Acompanha como membro a CTCOST. 24/06/2010 - Rio de
Janeiro.

Dr. Ricardo Voivodic - Gerente do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) -
24/06/2010 - Rio de Janeiro.

Dras. Luciana Regina Petry Anele e Ana Rosa (GERCO) - Fundacao Estadual de
Protecao Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM do Estado do Rio Grande do Sul
- 30/06/2010 - Porto Alegre.

Dra. Norma Lucia De Carvalho - Departamento de Articulacao Institucional da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades -
15/07/2010 - Brasilia.

Dra. Saskia Freire Lima de Castro e Dra. Rafaela - Coordenadora Geral de
Segmentacao da Secretaria Nacional de Politicas de Turismo do Departamento de
Estruturacao, Articulacdo e Ordenamento Turistico do Ministério do Turismo -
15/07/2010 - Brasilia.

Drs. Hélvio Polito Lopes Filho, Andrea Olinto, Eliane R. Basto, Joana Aureliano;
Felippe Luis Maciel da Silva e Fernando Duarte Acioli. Estado de Pernambuco:
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA): Secretaria Executiva
e Coordenacao do Programa de Gerenciamento Costeiro de Pernambuco
(GERCO/PE) e Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH). Agéncia Pernambucana
de Aguas e Clima (APAC) vinculada a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos -
20/07/2010 - Recife.

Drs. André Lima Dos Santos; Bety Alvares; Ana Regina Guara, Julia Varella Matto;
Maria de Fatima De F. Régo; Edivania Duarte Celestino; Maria das Dores Cruz Gomes
e Sérgio Luiz Macédo. Estado do Rio Grande do Norte: Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA): SUGERCO
(Subcoordenadoria do Gerenciamento Costeiro) - 21/07/2010 - Natal.



26.Dr. Paulo Castella - Presidente da Camara Técnica de Integracao da Gestao das
Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira - CTCOST -
05/10/2010 - Brasilia.

Pode-se observar no levantamento das informacdes pertinentes a integracao do Programa
IX que o entendimento do recorte costeiro perpassou pelos temas: da politica urbana e
ambiental; compreensao do direito a cidade, moradia e meio ambiente, bem como do
proprio gerenciamento costeiro, portos, transporte, seguranca do territorio, unidades de
conservacao ambiental, areas de preservacao permanente e recursos hidricos. Também de
empreendimentos hoteleiros, carnicicultura, turismo, mineracao, pesca, marinicultura,
defesa e protecao ao territorio nacional, bens da Unidao, aquecimento global e suas
consequéncias para os trechos costeiros. Todos esses temas podem ser entrecruzados,
afetando a zona costeira e as populacoes que a habitam. Vale destacar que grande parte
das regides metropolitanas do pais se encontra na zona costeira.

2. Participacao no | Encontro de Comités de Bacias
Hidrograficas Costeiras, Vitoria, Espirito Santo

A Agéncia Nacional de Aguas e a consultora participaram do | Encontro de Comités de
Bacias Hidrograficas Costeiras em Vitoria no Espirito Santo de 21 a 23 de junho de 2010. A
participacao neste evento foi extremamente relevante, pois permitiu conhecer algumas
experiéncias estaduais e discutir como os especialistas compreendem a integracdo do
gerenciamento costeiro com a gestao de recursos hidricos sob os mais diversos aspectos:
juridicos, institucionais, em relacdo aos instrumentos e pontos de contato que permitiriam
a integracdo da qual trata o Programa IX. As experiéncias estaduais apresentadas estao
sinteticamente relatadas nesta secao, bem como os pontos principais levantados pelos
participantes e expositores. A programacao do evento é apresentada no Quadro 1.



Quadro 1. Programacao do | Encontro de Comités de Bacias Hidrograficas Costeiras, realizado em Vitéria no
Espirito Santo

FADEI010 - Sepunda Fedrm
WIFECREHIN Credenciamento

Apresentacao
Histdrico da Gestdo Integrada Costeira no Brasil
IRV Bl Rosa Maria Mancini, Coordenadora de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo

Abertura Solene
21:3 HI/N Coquetel

FHOSI0N0 - Terca Fedra

Coordenador: Luiz Firmino Martins Pereira, Presidente do IMEA, Rio de Janeiro
Relator: Tiago de Carvalho Franca Rocha, CRHI/SP

Palestra Magistral
09:00 as Aspectos Institucionais, Legais e Territoriais das Politicas de Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro -
10:00 Visdo Geral
Maria Gravina Ogata, Gederafa, Advogada e Consultora.
Mesa Redonda

Aspectos Institucionais, Legais e Territoriais das Politicas de Recursos Hidricos e Gerenciamento Costeiro

Debatedores:

- Gilberto Barroso, UFES

- Dra. Eldis Camargo da Cunha, Assessora Procurador Geral Agéncia Nacional de Aguas
- Joao Nicolodi, Universidade Federal do Rio Grande - Oceanoerafia

- Marcio Silva Pereira, Advogado

Debate Geral do Tema da manha

Intervalo para Almoco

Coordenador: Mario Dantas, Coordenador Adjunto do Férum Macional de Comités de Bacia
Relatora: Maria Geni Formiga de Farias, CBH Piranhas-Acu

Painel 1

Instrumentos de Gestdo - Caracterizacio, complementaridade e sobreposicdo dos Instrumentos das duas
Politicas.

Paulo Roberto Castella, Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Parand

Painel 2
Mobilizacdo e Capacitacao - Estratégias possiveis
Andrea da Costa Carestiato, Ministério do Meio Ambiente, DEA

Intervalo para Café

Experiéncias dos Comités de Bacia na Implementacao dos Instrumentos e na Mobilizacdo e
Capacitacio

Apresentacdo das seguintes Experiéncias

1) CELMM, Alagoas

Rochana Campos de A. Lima, Superintendente de Recursos Hidricos de Alagoas
2) RioTramandai, Rio Grande do Sul

Leda Famer, Presidente do CBH do Rio Tramandai/RS

3) Baia da Ilha Grande, Rio de Janeiro

Rosa Formiga, INEA/RS

4) Litoral Morte, 530 Paulo

Marcio José dos Santos, CBH Litoral Norte

Quatro estratégias principais ficaram evidenciadas no Seminario em Vitoria, ES:

1. A proposta do seminario foi trabalhar a versao produzida pela CTCOST do
detalhamento do Programa IX, como um capitulo do PNRH. A proposta estava
contida no material distribuido pela organizacao para discussao e deliberacoes. Os
subprogramas que constam neste trabalho faziam parte da reflexao do seminario;



2.

3.

Foram feitas apresentacoes e exposicao dos argumentos de defesa do trabalho
desenvolvido pela CTCOST e a metodologia proposta para a integracao de que trata
o Programa IX;

Fortalecimento do Ministério do Meio Ambiente com especial atencdo para o
gerenciamento costeiro. Para muitos participantes e expositores houve um
enfraquecimento do MMA com a mudanca de ministro e alteracdes organizacionais.
O gerenciamento costeiro foi colocado em outro locus institucional, desarticulado
de outras acoes do MMA. Foi explicitado no seminario que essa mudanca indica que
nao é dada a devida importancia ao tema. Assim, os projetos federais de grande
porte (como Pré Sal e PACs) ndao precisam enfrentar resisténcias dos atores pela
regulacao do uso de recursos naturais na zona costeira. Além disso, o nimero de
técnicos alocados no gerenciamento costeiro do MMA foi reduzido a um terco com a
mudanca de locus insitucional, o que dificulta enormemente o desenvolvimento dos
trabalhos.

Definicao de uma acdo estratégia para a aprovacao no CNRH de resolucao que
estabelece diretrizes adicionais a serem incluidas nos planos de recursos hidricos de
regioes que contenham trechos da zona costeira.

Além desses principais focos, foram apresentadas outras informacoes que contribuem para
a reflexao e detalhamento do Programa IX, a saber:

Dos 150 comités de bacias hidrograficas, calcula-se que, aproximadamente, 62
estejam em zona costeira (sao nUmeros aproximados, pois se trata de processo
dinamico);

Em termos de agenda nacional, o momento é de revisao do PNRH e de alguns
importantes planos de bacia, ou seja, é oportunidade para que as deliberacées do
seminario de Vitdria sejam inseridas no processo de revisao;

Embora a politica ambiental de 1981 e seu marco institucional e legal tenham
tratado o meio ambiente como indissociavel, essa operacionalizacao nao tem sido
possivel;

E necessario discutir uma base territorial para o Programa IX, uma vez que para a
gestao de recursos hidricos, o recorte € a bacia hidrografica e para o gerenciamento
costeiro é o municipio.

Os aspectos institucionais e legais das politicas de gerenciamento costeiro e de
recursos hidricos tém objetivos diferentes, enquanto o gerenciamento costeiro (e
seu PNGC) visa a melhoria da qualidade de vida da populacao e a protecao de seu
patrimonio natural, historico, étnico e cultural, a gestdao de recursos hidricos
(preocupada para a disponibilidade de agua) visa garantir para esta e para futuras
geracdes agua em quantidade e qualidade; a utilizacao da agua de forma racional; e
a prevencao contra eventos criticos;

Dificil também é a utilizacao de “estuario” como unidade territorial de integracao
da gestao de recursos hidricos e do gerenciamento costeiro, uma vez que seu
contorno sofre influéncia da maré e das aguas interiores;

Um subsistema da zona costeira a ser considerado é o da orla maritima como a
interface entre a terra e o mar.

A faixa marinha nao coincide com as unidades territoriais de gestao de recursos
hidricos ou de gerenciamento costeiro, pois se referem as convencoes
internacionais. A plataforma marinha esta relacionada com o pais, sua soberania e a
seguranca nacional.

Sugestao de criacao de um comité de integracao entre a gestdo recursos hidricos e o
gerenciamento costeiro. Resguardam-se as autonomias entre os comités de bacia
hidrografica e o comité de integracdo. Para isso, seria necessario considerar a
propria bacia hidrografica, o gerenciamento da orla, o gerenciamento do estuario e
gerenciamento do oceano.



0 solo tem muitos “donos” no gerenciamento costeiro: o municipio, a Marinha, o
porto, entre outros, entretanto, quando é necessario fazer um diagndstico do solo,
se faz uma avaliacao da qualidade das aguas;

A base territorial que coincide entre as duas gestdes seria o municipio (localizado
em trecho costeiro) na zona de influéncia, que também ¢é objeto de outras
politicas. E necessario regular o territorio e nao ordena-lo;

Ha estranheza que o Ministério das Cidades ndao seja um membro da CTCOST. Ele é
convidado a participar, mas sem direito de voto. Também nao ha municipios de
trechos costeiros que tenham assento na CTCOST, da mesma forma que instituicoes
relacionadas ao ambiente marinho. O mesmo acontece com o CNRH que ndo tem
representantes de municipios localizados em trechos costeiros;

Foram apresentadas sugestoes para apoio técnico e legal aos municipios: integracao
dos instrumentos de planejamento e aprimoramento das normas existentes
(referéncia especifica a Resolucao CNRH n° 17/2001);

O desafio da integracao é como fazer a gestao especial a que se refere o Programa
IX, considerando as competéncias e as acdes dos entes federados. Uma lei
complementar podera fixar normas para a cooperacao entre a Unido, os estados e
municipios para, por exemplo, fazer o licenciamento ambiental. Essa competéncia
comum encontra-se no artigo 23 da Constituicado Federal. O Projeto de Lei
Complementar n° 12/2003 e 388/2007, de iniciativa do poder executivo, tem por
objetivos: harmonizar politicas e acbées administrativas, evitar sobreposicoes,
respeitadas as particularidades regionais e locais. Sao instrumentos de cooperacao:
consorcio publico, convénios, acordos de cooperacao técnica; comissao tripartite
nacional, delegacao de atribuicdes, entre outros;

O principal papel de coordenacao da integracao entre o gerenciamento costeiro e a
gestao de recursos hidricos é do Ministério do Meio Ambiente, bem como promover
a articulacao intersetorial e interinstitucional;

A gestao de recursos hidricos por bacia hidrografica ou mesmo o gerenciamento
costeiro ainda sao vistas nas suas respectivas circunscricoes de atuacao. Essa
atuacao, muitas vezes, nao considera a gestao ecossistémica, isto €, com um olhar
além da circunscricao de atuacao. Este olhar deve considerar que as bacias ou os
municipios afetam as bacias ou municipios contiguas. Para uma gestdo sistémica
seria necessaria a articulacao de estados e/ou municipios, visando o interesse
comum;

Outro caminho para a integracao € a Portaria n° 357/2006 - "Instituir, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, Comissdao Permanente com a finalidade de sugerir
procedimentos para articulacao e integracao das acdes e temas conexos do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH)";

Em relacao aos aspectos institucionais, a premissa é a transversalidade. A zona
costeira tem um regramento préprio que nao coincide totalmente com a regulacao
de recursos hidricos, pois a zona costeira ndao € um bem publico apropriavel e tem
uma regulacao propria.

O GERCO perdeu a agenda de gestao direta nos assuntos como petroleo, portos e de
qualidade ambiental, também perdeu varios colegiados e servidores que estavam
realizando essas atividades dentro do MMA, o que resultou na transicao do
gerenciamento costeiro da Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental (SMCQ) para a Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel (SEDR) em 2009. O GERCO ganhou, talvez, por estar atualmente
vinculado a “pasta” do ordenamento territorial.

Alguns avancos em relacdao a gestao costeira: aumento da participacao dos
municipios com trechos costeiros no Projeto Orla; regulamentacao do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro por meio do Decreto n° 5.300/2004; o



Programa Agenda Portuaria dando capacitacado ambiental nos portos; o
fortalecimento das coordenadorias estaduais de portos; a intensa participacao em
foruns internacionais; conceitos com multiplicacdo de pesquisas; maior
conhecimento da sociedade sobre a zona costeira; e incorporacao dos principios do
GERCO em outras agendas ambientais.

e Qutras sugestdes para que o gerenciamento costeiro seja integrado com a gestao de
recursos hidricos: fortalecimento de equipes de gestao costeira (nacional, estaduais
€ municipais); incentivos aos estados para dar continuidade aos programas estaduais
de gestao costeira; priorizacao do gerenciamento costeiro por meio do GERCO
dentro do MMA; elaboracao e aprovacao dos planos estaduais de gerenciamento
costeiro nos estados litoraneos; finalizar o zoneamento ecoldgico-econdmico;
melhorar a participacao da sociedade civil; inserir componentes de conservacao das
unidades de conservacéo e reativacao do Train-Sea-Coast'.

e Criar uma comissao parlamentar do GERCO. Instrumentalizacdo com énfase em
ferramentas de aplicacdo objetiva de modelagem costeira e criacao de um comité
cientifico de apoio a coordenacao nacional do GERCO.

e Reforcar a integracao de outros ministérios nesse processo e revisao cautelosa do
PNGC II.

® O MMA deve retomar a posicao de lideranca do processo de integracao da gestao da
zona costeira integrado com recursos hidricos.

e Embora haja paralelismos do SISNAMA e do SINGREH, os sistemas podem se
articular.

e Para o CBH é dificil avancar na integracdo, pois precisaria do apoio institucional
para realizar a integracao dos dois sistemas.

e Ha convergéncia de principios nos dois sistemas, como a preservacao de meio
ambiente, das aguas e dos interesses nacionais. Ha também alguns mecanismos que
permitem a integracao, desde que seja observada a atuacao institucional das
esferas de governo.

® Permanece ainda a questao se o PNGC deve ser resgatado ou deve ser revisado.

e Qutro elo possivel para a integracdao € a resposta para a pergunta: “quais os
principais impactos potenciais na bacia hidrografica das atividades humanas no
litoral e vice-versa?”. Cada bacia tera uma resposta diferente.

A segunda parte do evento foi destinada as experiéncias dos estados que realizam ou estao
em processo adiantado de integracao entre o gerenciamento costeiro e a gestao de
recursos hidricos. Dessas exposicoes foi possivel ressaltar:

O Estado do Espirito Santo tem metodologia propria para a referida integracao e a
coordenacao do trabalho € da Universidade Federal do Espirito Santo. Diversos sao os
problemas identificados nos corpos d’agua (tanto a montante como a jusante) entre eles, o
lancamento de efluentes domésticos e industriais, escoamento superficial, fontes difusas
de poluicao da agricultura, barramentos com retencao de agua e sedimentos, erosao do

* O Programa TRAIN-SEA-COAST, criado e coordenado pelas Nacdes Unidas (DOALOS/ONU), consiste
de uma rede mundial de 13 unidades, sediadas em diferentes paises (Filipinas, Tailandia, Estados
Unidos, Alemanha, Turquia, Sudao, Benin, Africa do Sul, Uruguai, Brasil, Ilhas Fidji e Holanda) que
sdo responsaveis pela elaboracdo e oferecimento de cursos de capacitacdo que abordam problemas
passiveis de solucao mediante a qualificacdao pessoal. O Programa foi instalado no Brasil em 1995, na
FURG. A escolha da instituicao pelas Nacdes Unidas deveu-se a politica institucionalizada de
"universidade voltada para o mar". O Programa TRAIN-SEA-COAST Brasil (TSC-Brasil) conta com o
apoio oficial do governo federal, por meio da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM - Ministério da Marinha), que tem como atribuicées a divulgacado dos objetivos e atividades do
Programa junto aos drgaos governamentais e a gestao para a obtencado de recursos financeiros para
o desenvolvimento e o oferecimento dos cursos.
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solo, armazenamento e transporte de substancias toxicas, espécies exoticas, riscos
ambientais e desastres naturais. No estado, a unidade para a gestdo é a unidade
hidrografica litoral (norte do estado do Espirito Santo). Foi pesquisado com a comunidade
quais eram os problemas. A Metodologia seleciona a area critica para trabalhar, essa seria
uma zona vulneravel. Delimita a zona critica e a zona dinamica que incluem as APPs e
areas Umidas e considera a metodologia do Projeto Orla. Também é delimitada a zona de
influéncia. A proposta metodologica ainda nao foi implementada, mas seria um dos
formatos possiveis para a integracao.

A CTCOST fez seu trabalho baseada na metodologia que o Estado do Espirito Santo
desenvolveu e seus resultados estao no sitio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, na
referida Camara Técnica.

No Estado de Alagoas, ha o Complexo Estuarino-Lagunar Mundau-Manguaba (CELMM). O
objetivo do Plano de Acdes e Gestdao Integrada do CELMM é propor solucbes para os
conflitos e para a revitalizacao da bacia hidrografica, por meio de um modelo institucional
que dara condicoes a sua implantacao, garantindo a adequada gestao dos recursos hidricos.
Os conceitos basicos que nortearam a elaboracao do plano foram o desenvolvimento
sustentavel, o planejamento e a gestao estratégicos e a participacao dos atores envolvidos.
As lagoas Mundal e Manguaba estao localizadas no litoral médio do Estado de Alagoas e
foram constituidas pelo barramento da foz dos rios Mundalu e Paraiba, por deposicao dos
sedimentos marinhos e o consequente afogamento de seus leitos. A prefeitura de Maceid
trabalhou a zona costeira em seu Plano Diretor.

A lagoa Mundal tem cerca de 27 km? e constitui o baixo curso da bacia hidrografica do rio
Mundaul, que drena uma area de 4.126 km? e percorre 30 municipios, tendo oito sedes
municipais ribeirinhas. A lagoa Manguaba, por sua vez, tem aproximadamente 42 km? e
constitui a regiao estuarina dos rios Paraiba do Meio e Sumaima. O primeiro apresenta uma
bacia hidrografica de 3.330 km2 e percorre 20 municipios, tendo 13 sedes municipais
ribeirinhas, enquanto que o Sumaima drena uma area 406 km?2 e percorre seis municipios,
tendo uma sede municipal ribeirinha. As aguas destas lagoas encontram-se numa zona de
canais com 12 km?, perfazendo um total de 81 km2. As bacias dos rios Mundal e Paraiba
tem seu alto curso na regiao do agreste do Estado de Pernambuco. Do ponto de vista
politico-administrativo, o CELMM abrange sete municipios: Maceid, localizada a margem
nordeste da lagoa Mundau; Rio Largo e Satuba, situadas na foz do rio Mundau; Santa Luzia
do Norte e Coqueiro Seco, ao longo da margem sudoeste da Lagoa Mundal. A lagoa
Manguaba é circundada por terras dos municipios de Marechal Deodoro, a jusante, e Pilar,
a montante.

A regido das lagoas Mundal e Manguaba em Alagoas abrange um dos sistemas estuarinos
mais importantes do pais e vem sofrendo um processo acelerado de degradacao ambiental,
afetando, direta e indiretamente, os cerca de 260 mil habitantes que vivem no seu
entorno, dos quais 5.000 sao pescadores. O crescimento desordenado da area urbana de
Maceid, a presenca de um polo cloroquimico e a intensa atividade sucro-alcooleira ao longo
de suas bacias hidrograficas sao fatores que resultam numa situacao critica, quando
colocados frente a vulnerabilidade ambiental e a importancia sécio-econémico-cultural da
regiao.

A existéncia de atividades de alto potencial poluidor na regidao, por si so, justifica a
realizacao de estudos, pesquisas e acoes sistematicas de educacao ambiental que venham a
fornecer subsidios para o planejamento e desenvolvimento de mecanismos de gestao
capazes de garantir a manutencao de padroes adequados de qualidade ambiental e
possibilitar o uso multiplo dos recursos hidricos.
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A potencialidade dos recursos ambientais da regidao e sua localizacdo estratégica - junto a
um ancoradouro natural de excelentes condices, sitio do porto de Maceid, propiciaram um
processo de uso e apropriacdo, que vem determinando as caracteristicas do
desenvolvimento local, gerando oportunidades de negocios, emprego e renda, mas
também, levando a processos de super-exploracdo, exaustdao, comprometimento do
patrimoénio natural e deterioracao de caracteristicas e valores culturais locais.

A partir da compreensao do processo de apropriacao dos recursos ambientais, que ocorre
na area do CELMM e em suas bacias hidrograficas, é possivel relacionar um conjunto de
problemas ambientais perfeitamente configurados, dentre os quais cabe mencionar:
poluicao hidrica, em especial por esgotos domésticos e despejos industriais; contaminacao
do solo e do lencol freatico; assoreamento acelerado dos rios, lagoas, canais e barra, com
deposicao de sedimentos; queima, corte e aterro de manguezais; destruicao progressiva de
dunas e restingas; ocupacao das encostas dos tabuleiros; degradacao dos recifes; reducao
dos estoques e contaminacao dos pescados; parcelamento inadequado do solo e
construcoes improprias nas orlas maritimas e lagunar; isolamento de acessos as praias por
empreendimentos privados; ocupacao irregular de terrenos de marinha; ocupacao de areas
de risco (inundaveis, encostas, alta tensao e dutovias); trafego desordenado de
embarcacdes de recreio e lazer; e, deterioracao do patrimonio cultural.

Como agravante desse quadro, cabe destacar também fatores que ocorrem a montante,
todos em geral com repercussoes negativas para o carreamento de sedimentos e poluentes.
Com efeito, nas bacias de contribuicado ao CELMM constata-se a ocorréncia de intensa
atividade canavieira, unidades produtoras de acUcar e/ou alcool, pecuaria, além de
nucleos urbanos de porte significativo e outras atividades industriais, tais como
matadouros, fabrica de fertilizantes, pedreiras e ceramicas.

Diversos planos, estudos e projetos foram desenvolvidos na regiao, sem, no entanto, chegar
a um programa estratégico e articulado de acoes para sua recuperacao. Em setembro de
2004, o Governo Federal, por meio da Agéncia Nacional de Aguas, assinou um contrato com
o Consorcio Engecorps - Arcadis-Tetraplan - Walm - Booz-Allen & Hamilton, para
elaboracao do Plano de Acoes e Gestao Integrada do Complexo Estuarino-Lagunar Mundau -
Manguaba - CELMM.

Os objetivos sao de consolidar um diagnoéstico referencial do CELMM que permita
estabelecer relacoes de causa-efeito e orientar a identificacao de um plano de acodes
estruturais e nao-estruturais na regido. Também organizar um banco de projetos
imediatos, de curto e médio prazos; avaliar beneficios e custos, econdmicos e sociais,
relacionados as acoes do plano e aos respectivos atores intervenientes; definir os arranjos
institucionais e a estratégia adequada para a consolidacdao do plano de agdes e por fim
elaborar um sistema de planejamento de investimentos na regidao e estabelecer um sistema
de acompanhamento e monitoramento da implementacao do plano de acdes. (Fonte:
Agéncia Nacional de Aguas, disponivel em: http://www.ana.gov.br/celmm/ Acesso em
junho de 2010).

No Estado do Rio Grande do Sul, a experiéncia apresentada foi a do rio Tramandai, cujo
comité de gerenciamento da bacia hidrografica - CBHT foi instalado por meio do Decreto
Estadual n® 39.637/1999. Em 2010, o CBHT estara completando dez anos, sendo um 06rgao
deliberativo, apoiado pela Lei n° 9.433/1997 que trata da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e pela Lei n° 10.350/1994 da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O Rio Tramandai situa-se a nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, com as provincias
geomorfologicas abrangidas pelo planalto meridional e planicie costeira. A populacao total
na bacia é de 198.235 habitantes, sendo que na época do veraneio esta populacao chega a
580.212 habitantes. Incidem na bacia hidrografica do rio Tramandai areas inseridas na
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reserva da mata atlantica situada nos municipios de Santo Antonio da Patrulha, Osoério,
Terra de Areia, Maquiné, Morrinhos do Sul, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas e Torres.

Por meio do PNMA I, foi definido o Projeto “Fortalecimento do Gerenciamento Costeiro do
Litoral Norte”, buscando completar o ciclo de aplicacao dos instrumentos de gestao no
Litoral Norte. O referido projeto, ainda em andamento, contempla o Plano de Bacia do Rio
Tramandai, tem por base o Zoneamento Ecolégico Econdmico. A primeira etapa do Plano
de Bacia do Tramandai esta completa.

Os Planos Diretores Municipais consideram as APPs. O Rio Grande do Sul esta aguardando
que o artigo 23 da Constituicao Federal seja regulamentado, pois ja realizaram uma acao
de cooperacao onde os 120 municipios do Estado licenciam. A atual discussao € como os
municipios irao realizar a outorga, para que o licenciamento e outorga fiquem no proprio
municipio.

O Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da FEEMA, tem participado do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro, no ambito do Programa Nacional de Meio Ambiente.
O quadro ambiental da costa desse Estado apresenta enorme complexidade. A costa
corresponde a uma faixa de 600 km de extensao por aproximadamente 40 km de largura,
composta por 33 municipios, com caracteristicas peculiares no que diz respeito aos
interesses de preservacao, ao potencial turistico e de desenvolvimento urbano e as
pressoes da especulacao imobiliaria e de atividades industriais e portuarias. Nesta regiao,
caracterizada por uma grande variedade de ecossistemas frageis e relevantes, concentram-
se atividades economicas diversas, muitas delas conflitantes com a sustentabilidade do
meio ambiente que as abriga.

Contrapondo-se a este quadro, ali se concentra mais de 10,5 milhées de habitantes (80% da
populacao fluminense), consubstanciando uma densidade demografica de 585 hab/km?,
uma das maiores dentro dos estados costeiros da federacao.

Das dez regides hidrograficas do Rio de Janeiro, sete sao costeiras. O setor costeiro do Rio
de Janeiro é dividido e caracterizado conforme apresentado no Quadro 2 e no Quadro 3,
respectivamente.

Quadro 2. Divisao Costeira do Estado do Rio de Janeiro

SETOR COSTEIRO MUNICIPIOS

Setor 1 Litoral Sul | Paraty, Angra dos Reis, Mangaratiba, Itaguai, Seropédica, Queimados, Japeri.

Setor 2 Litoral da Rio de Janeiro, Nova Iguacu, B. Roxo, S. J. de Meriti, Nildpolis, Duque de
Baia de Guanabara | Caxias, Magé, Guapimirim, S. Goncalo, Itaborai, Niteroi, Marica.

Setor 3 Litoral da Saquarema, Araruama, Iguaba Grande, S. Pedro d'Aldeia, Arraial do Cabo,

Regiao dos Lagos Cabo Frio, Blzios, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras.

Setor 4 Litoral Macaé, Carapebus, Quissama, Campos, Sao Joao da Barra, Sao Francisco do
Norte - Fluminense | Itabapoana.

Total 34 municipios
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Quadro 3. Caracteristicas da Divisdo Costeira do Estado do Rio de Janeiro

INDICADOR VALOR OBSERVACAO
Linha de Costa 850km
Perimetro das Ilhas 650Km 365 ilhas
Lagoas Costeiras 34 Médio e Grande Porte
Baias 3 Guanabara, Sepetiba e Ilha Grande
Area da Zona Costeira 19.000Km? 42% do Estado
NUmero de municipios 33 10 criados na ultima década
Populacao 11 milhoes 85% do Estado

Densidade populacional

600 hab/Km?

Segunda maior densidade do pais

Participacao no PIB do Estado

85%

PIB do Estado (1997) a Custos de Fatores - 102,3
Bilhoes

NUmero de IndUstrias 3200 Com mais de 20 empregados

Producao de Petroleo 70% Producao nacional

Grandes Portos 2 Mais um projetado para o Litoral Norte
Usina Nuclearo 2 Angra lll - Em construcao

Fonte: Instituto Estadual do Ambiente (INEA) do Governo do Rio de Janeiro,
http://www.inea.rj.gov.br/fma/gerenciamento-costeiro.asp?cat=85 Acesso em junho de 2010.

disponivel em:

O Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro, com o apoio financeiro da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), e posteriormente, do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), conquistaram os seguintes avancos:

Fortalecimento da infraestrutura operacional para gerenciamento costeiro;

Treinamento e capacitacao de pessoal na area de gestao costeira;

Elaboracao do Macrozoneamento da Regiao dos Lagos;

Elaboracao de uma proposta de Plano de Monitoramento da Zona Costeira;

Elaboracao de uma proposta de Plano de Gestao para a Zona Costeira;

Elaboracao do Macrozoneamento do Litoral Norte (parcial);

Implantacao do Sistema de Informacodes para o Gerenciamento Costeiro (SIGERCO);

Fortalecimento dos arcaboucos institucional e legal;

Elaboracdo de planos diretores de unidades de conservacdo, em areas costeiras,

com destaque para as APAs de Marica (Municipio de Marica), de Massambaba

(municipios de Saquarema, Araruama e Arraial do Cabo), e de Sapiatiba (Municipio

de Sao Pedro da Aldeia);

e Elaboracao de perfis ambientais de nove municipios da faixa costeira: Cabo Frio,
Arraial do Cabo, Sao Pedro da Aldeia, Araruama, Saquarema, Casimiro de Abreu,
Macaé, Quicama e Campos, como apoio a gestao ambiental local;

e Mapeamento de areas frageis a serem protegidas, em apoio ao Plano de
Contingéncia (derramamento de 6leo) da Baia de Guanabara;

e Elaboracao de Estudos bioldgicos das areas de restinga do Estado;

e Elaboracao do Macro-Plano de Gestao da Bacia da Baia de Sepetiba;

e Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Baia da Ilha Grande.

Realizou-se um workshop para a elaboracao do Plano de Gestao da Zona Costeira do
Estado, reunindo a maioria dos municipios litoraneos do estado. Este Plano visa a
implementacao de acdes integradas que orientem a protecao dos recursos ambientais e
viabilizem o desenvolvimento sustentavel da regidao, contemplando solucées para os
problemas encontrados, definindo atores envolvidos, responsabilidades e prazos. A
expectativa € de que o Plano faca a “ponte” entre as diferentes esferas de governo,
possibilitando, assim, a necessaria integracao das diversas acdes institucionais existentes
no Estado.
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O gerenciamento costeiro era centralizado e tinha poucos interlocutores, atualmente, o
INEA esta buscando a descentralizacao, transversalidade nas acdes e articulacao inter e
intragovernamental, além dos marcos regulatérios. O INEA quer criar uma entidade que
promova essa articulacdo e integracdao entre a gesta de recursos hidricos e o
gerenciamento costeiro, que sera experimentada por meio do projeto piloto da Baia da Ilha
Grande. Sao somente dois municipios envolvidos no projeto, Ilha Grande e Angra dos Reis.
Essa area foi escolhida por ser a que tem mais espécies nativas e APPs. Além disso, ha
muita atividade off shore, que incluem gas e turismo. O Plano de Gestao Integrada do
Ecossistema da Ilha Grande sera realizado até 2011 e tera uma Unidade de Gerenciamento
do Projeto (UGP) dentro da Superintendéncia do INEA com capacidade de operacédo e
criacao de institucionalidade que pactue com a populacao a integracao. Posteriormente,
sera realizada a implementacao do Comité de Bacia Hidrografica da Baia da Ilha Grande
(CBH-BIG). No caso da Ilha Grande, o que determina a integracao € o ecossistema.

A zona costeira do Estado de Sao Paulo, com extensao de 700 km e area de 27.000 km?,
aproximadamente, inclui 36 municipios e abriga a maior parte da Mata Atlantica
remanescente no Estado. As pressoes para a apropriacao dos recursos naturais terrestres e
marinhos ocorrem de forma diferenciada nos diversos municipios, provocando conflitos que
refletem negativamente sobre a qualidade de vida da populacao. Esses conflitos
constituem desafios a serem enfrentados pelo Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
que devera buscar alternativas para promover o desenvolvimento sécio-econdomico com a
manutencao e/ou recuperacao da qualidade dos ecossistemas costeiros. Para tanto, o
Litoral Paulista foi subdividido em quatro setores: Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e
Cananéia (Litoral Sul); Vale do Ribeira, considerando sua bacia de drenagem na vertente
atlantica e os limites municipais; Regiao Metropolitana da Baixada Santista; e Litoral Norte.

A Lei n° 10.019/1998 dispde sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Estado
de Sao Paulo, estabelecendo seus objetivos e diretrizes e disciplina os instrumentos de sua
elaboracao, aprovacao e execucao. A legislacao que institui o Plano prevé a constituicao de
um sistema colegiado, em que participam o governo estadual, municipal e a sociedade
civil, com a atribuicao de aprovar o zoneamento, estabelecer prioridades regionais e
propor programas e projetos. Visa ainda tornar transparente o processo de gestao e, ao
mesmo tempo, aumentar qualitativamente a participacdao comunitaria na formulacao das
politicas puUblicas para a zona costeira. Sao instrumentos do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro:

e Zoneamento Ecoldgico-Economico: estabelece as normas disciplinadoras para a
ocupacao do solo e o manejo dos recursos naturais que compdem 0s ecossistemas
costeiros, bem como aponta as atividades econémicas mais adequadas para cada
Zona;

e Sistema de Informacdes: opera com informacoes cartograficas, estatisticas e de
sensoriamento remoto, possibilitando a analise, avaliacao e divulgacao periodica da
evolucao dos indicadores de qualidade ambiental;

e Planos de Acao e Gestao: estabelecem um conjunto de programas e projetos
setoriais, integrados, compativeis com as diretrizes estabelecidas no zoneamento;

* Monitoramento e Controle: orienta o licenciamento e a fiscalizacao das atividades
socioecondmicas, a partir do acompanhamento da evolucdao dos indicadores de
qualidade ambiental.

Para cada setor costeiro foi instituido um Grupo de Coordenacao Setorial (Figura 1), ao
qual compete a elaboracao de proposta de Zoneamento Ecoldgico-Economico e respectiva
regulamentacao que, apds audiéncia publica, serao apreciados pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente.
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Figura 1. Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro Sistema de Gestado de Sao Paulo (Fonte: Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/aguaSisGestao.php
Acesso em junho de 2010).

Aos grupos setoriais compete, também, a elaboracao dos Planos de Acdao e Gestao,
compreendendo programas e projetos que promovam o desenvolvimento sustentavel da
regido. Os Planos de Acao e Gestao devem atender, prioritariamente, as demandas e
problemas socioambientais identificados durante o processo de zoneamento, bem como,
promover as potencialidades regionais apresentadas pelos ecossistemas ou recursos
ambientais presentes na zona costeira. Esses planos devem estar devidamente articulados
e integrados as acdes dos municipios e as acOes regionais dos demais 6rgaos publicos e
deverao conter os objetivos, as fontes de recursos, os responsaveis pela execucao e as
metas socioambientais pretendidas.

Como 20% da area do Litoral Norte sdo passiveis de ocupacdo, a pressao imobiliaria é
enorme. Dessa forma, a gestdo ambiental no Litoral Norte esta dividida na gestao
preventiva que tem como instrumento principal o licenciamento ambiental, cuja emissao é
responsabilidade do IBAMA ou da CETESB; e a gestdo corretiva e a participativa, que conta
também com o IBAMA, Marinha do Brasil, Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania,
Secretaria da Saude, Secretaria do Patrimonio da Unido, sociedade civil, iniciativa privada
e Departamento de Estradas e Rodagens. Ha varias oportunidades de gestao participativa,
seja pelo Ministério PlUblico e orgaos ambientais, os Grupos de Trabalho existentes que
discutem a tematica, as audiéncias publicas, o proprio Comité das Bacias Hidrograficas do
Litoral Norte (CBH-LN) que tem cinquenta instituicoes participes e suas Camaras Técnicas.
Além desses, existe a Agenda 21 com a participacao do GERCO, APA Marinha, CBH Litoral
Norte, Projeto Orla, Petrobras Ambiental, Petrobras Social e o Plano de Manejo do Parque
Estadual da Serra do Mar.

3. Entrevistas com os Atores Estratégicos para o
Programa IX

Conforme mencionado anteriormente os entrevistados foram elencados a partir da
interface que a sua instituicao tem com o Programa IX e em conjunto com a equipe de
coordenacao do trabalho da SPR.

16



Os entrevistados expuseram o seu entendimento do gerenciamento costeiro e de sua
integracao com a gestao de recursos hidricos. Para melhor compreensao das informacoes, a
leitura critica das entrevistas esta focada em eixos identificados como os mais importantes
e necessarios para o Programa IX.

Pode-se notar que o debate sobre a integracao do gerenciamento costeiro com a gestdo de
recursos hidricos ainda nao esta pacificado, com muitas lacunas de institucionalidade e
entendimento da dimensao do Programa IX. As informacoes advindas das entrevistas sao:

Em relacao ao historico do processo de integracao do
gerenciamento costeiro com a gestao de recursos

Varios atores deram sua versao de como foi o inicio do debate sobre o Programa IX, alguns
dos entrevistados participaram ativamente desse processo, seja pelos foruns e colegiados
dos sistemas ou pelas instituicdbes com competéncia para atuacdo em uma das duas
gestoes.

Percebeu-se nas entrevistas que ha ainda um contencioso a ser solucionado, muitas
respostas continham o envolvimento pessoal neste processo, outras baseadas em questoes
técnico, outras voltadas aos possiveis instrumentos de gestao que poderiam ser integrados,
a saber:

o Entre a criacao da CTPNRH em 1999e 2004 ocorreram varias indefinicdes e também
um conjunto de debates de ordem técnica;

o Em 2003, estabeleceu-se que a coordenacao da elaboracao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) ficaria com a cargo da SRHU, enquanto a ANA faria o apoio
técnico;

o Houve ampla consulta aos atores sobre o PNRH. Na época a Fundacao Getulio Vargas
fez um diagnostico dos recursos hidricos no Brasil, mas ndao poderia ser chamado de
Plano, sendo considerado um insumo ao PNRH;

o Em 2004 é aprovado no CNRH o PNRH com grande participacao social, cerca de 300
pessoas estavam envolvidas no processo;

o Sabia-se que nem todas as questOes relativas aos recursos hidricos poderiam ser
tratadas no ambito da bacia hidrografica, o que resultou na necessidade de que
outras unidades territoriais fossem consideradas. Seriam areas especiais de
planejamento, como aquela sobre a qual atua o gerenciamento costeiro;

o Antes do PNRH ser finalizado, seus sete programas tinham que ser implementados,
como programas de situacoes especiais. Como nao era muito claro como tratar a
cunha salina, a agua salobra, os manguezais, as areas umidas, foi criado o Programa
IX com atencao para a zona costeira;

o A articulacdo da outorga, da cobranca, do enquadramento de aguas e de outros
instrumentos naquele espaco geografico nao se adequava a bacia hidrografica.
Assim, foram pensados alguns eixos para lidar com isso: i) modelos institucionais de
gestao e ii) énfase nos instrumentos de gestao de recursos hidricos para lidar com
essas areas especiais;
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Houve uma distribuicao para o detalhamento dos programas do PNRH entre a SRHU
e a ANA: os Programas 1, 2, 4, 5 e 8 ficariam sob a coordenacao da SRHU; os
Programas 3, 6 e 8, sob coordenacao compartilhada da ANA e da SRHU; e os
Programas 9, 10, 11 e 12, sob coordenacao da ANA;

A Portaria Conjunta SRHU/MMA e ANA n° 186/2009, instituiu o Grupo de Integracao
e Articulacdo de temas afetos as atividades dos dois 6rgaos, tais como: Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH; Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento
dos Corpos D "Agua; e Comités de Bacias Hidrograficas.

Foram elaboradas quatro questées para cada programa e submetidas ao CNRH. A
area especial de zona costeira nao foi ao plenario, pois ja havia sido constituida
uma camara técnica para tratar do assunto, a CTCOST;

A CTCOST teve uma criacao emblematica, ja que foi a ultima, entre as dez
permitidas pelo CNRH.

Alguns contenciosos ocorreram durante o processo, pois acreditava-se que a CTCOST
havia criado outra unidade de gerenciamento. Na verdade, baseado em documentos
e experiéncias internacionais, foram introduzidos os conceitos que podiam
operacionalizar a integracao, tais como os de areas critica, dinamica e transicao;

Havia distintas posicoes em relacao a integracao a que se referia o Programa IX,
seja por parte da CTPNRH como da CTCOST. Alguns entenderam que eram camaras
fragmentadas, do ponto de visa de entendimento da questdao da integracao, o que
levou a muitos contenciosos;

Uma dos contenciosos dizem respeito a elaboracao pela CTCOST de proposta de
Resolucao de diretrizes adicionais devem ser incluidas nos planos de recursos
hidricos em regides que contenham trechos da zona costeira;

Quando esta Resolucao da CTCOST chegou ao Plenario do CNRH, os segmentos da
indlUstria e da energia pediram vistas ao processo e esta situacao perdura até o
momento, ou seja, ainda ndo ha encaminhamento do contencioso;

Atualmente, a CTIL que esta avaliando tal questao;

Agora foi criado um Grupo de Trabalho que avaliara novamente a pertinéncia das
proposicoes da CTCOS;

Em relacdo a proposta elaborada de diretrizes adicionais devem ser incluidas nos
planos de recursos hidricos em regides que contenham trechos da zona costeira
feita pela CTCOST: o segmento das indUstrias esta receoso com os possiveis
rebatimentos nos negdcios;

A Marinha, que também participa da CTCOST, imaginou que o detalhamento do
Programa IX deveria ser feito antes da elaboracao da de Resolucao proposta por
esta camara técnica. A Marinha participa desses foruns, objetivando assegurar que
as decisoes dos mesmos nao intervenham nas competéncias da Marinha;

A Confederacao Nacional de IndUstria (CNI) explicitou que o alinhamento dos atores,

contrapondo o que foi sugerido pela CTCOST, foi um ganho, da mesma forma,o fato
da Resolucao proposta pela CTCOST ter sido encaminhada para CTIL, pois seria
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possivel estabelecer o “caminho do meio” como a melhor saida possivel. Explicitam
também que houve ma conducao do processo, tanto pela CTCOST como pelo CNRH.
Questionaram: i) qual é a instituicao maxima do SINGREH, se o proprio CNRH ou
camaras técnicas; ii) como a CTCOST constréi uma proposta sem membros do
GERCO?

o A Resolucao proposta pela CTCOST foi rejeitada pelos Ministérios da Pesca e
Aquicultura, da Industria e Comércio e de Minas e Energia, que se juntaram para
impedir a votacao no plenario do CNRH. Embora o setor de pesca nao acompanhasse
devidamente o processo na CTCOST;

o Alguns segmentos consideraram que a introducao da outorga em aguas salobras e
maritimas levaria necessariamente a cobranca pelo uso da agua, o que oneraria
alguns setores, tal como o de pesca e aquicultura;

o A CTCOST deveria se concentrar em colaborar com o detalhamento do Programa IX
e num piloto a ser desenvolvido para a integracao, abandonando o esforco de
aprovar no CNRH a Resolucao de diretrizes adicionais devem ser incluidas nos planos
de recursos hidricos em regides que contenham trechos da zona costeira;

o O pedido de vistas da proposta de Resolucao da CTCOST no plenario do CNRH foi
uma acao coordenada entre a Petrobras e o Ministério das Minas e Energia (MME);

o Em 2009 foi retomada a discussao na CTCOST. A CTPNRH deu a incumbéncia a
CTCOST do detalhamento do Programa IX. A camara técnica elaborou entao uma
matriz com alguns subprogramas, que foi encaminhada novamente a CTPNRH;

o A CTCOST nao sabia como seria possivel aplicar o instrumento de outorga em
trechos de rios em zona costeira. A Petrobras justifica que a outorga em aguas que
a atua poderia inviabilizar a producao.

E possivel que a CTIL solucione o contencioso ainda no periodo de desenvolvimento desta
consultoria. Caso isso venha ocorrer, os resultados serao considerados nos préximos
relatorios.

Observe-se que o contencioso em relacao da Resolucao proposta pela CTCOST gera reacoes
de angUstia, pois a integracdao dos dois sistemas - costeiro e hidrico ficaria indefinita;
reacoes de resisténcia particularmente por parte dos atores do SINGERH que nao querem
assumir competéncias relativas ao gerenciamento costeira; e ainda reacdes de
concordancia por parte daqueles que vislumbram uma possivel mudanca das competéncias
para efetiva integracao do gerenciamento costeiro com a gestao de recursos hidricos.

Nas entrevistas com os Estados de Rio Grande do Sul, Pernambuco e Rio Grande do Norte,
alguns atores tinham informacdes superficiais sobre o contencioso relativo a Resolucao
proposta pela CTCOST. Ao contrario dos representantes dos estados presentes no | Encontro
de Comités de Bacias Hidrograficas Costeiras, que tinham o historico e defendiam as
proposicoes trabalhadas no ambito da Camara.

Em relacao a area de circunscri¢cao e atuacao adotada pela
instituicao do entrevistado

19



Foi possivel notar nas entrevistas que cada instituicao esta preocupada na defesa de suas
competéncias. Alguns atores participam dos colegiados e camaras técnicas do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos para “observar” ou mesmo para “impedir” que algumas
acoes, que nao sejam da competéncia do gerenciamento costeiro ou da gestao de recursos
hidricos, sejam encampadas.

Essa defesa de competéncias foi praticamente observavel em todas as entrevistas, pois
delimita o campo de atuacao das instituicoes. Exemplificando, a visao dos responsaveis
pela modernizacao dos portos € peculiar, pois percebem o municipio e o mar como
“vizinhos” que dificultam as suas atividades. O municipio porque despeja seus efluentes e
residuos nos rios e o mar por ser de competéncia da Marinha do Brasil.

Observe-se que ao serem transferidas as competéncias relativas aos portos do Ministério do
Transporte (MT) para a Secretaria Especial de Portos (SEP), vinculada a Presidéncia da
Republica, geraram-se alguns conflitos de competéncias, o que se repetiu com a criacao da
ANTAC.

No caso do setor elétrico, embora sua atuacao nao seja a zona costeira, o MME participa e
acompanha o CNRH, a CTCOST, a CTIL e os comités de bacia no intuito, principalmente, de
preservar o inventario do setor elétrico.

Como a unidade territorial da gestdao de recursos hidricos nao coincide com aquela do
gerenciamento costeiro, um entrevistado sugeriu a possibilidade de criacao de comités
estuarinos. Dessa forma, um municipio poderia participar de dois tipos de comités, um de
bacia hidrografica e outro de aguas estuarinas. Ja outro entrevistado, sugeriu que o préprio
comité de bacia hidrografica (mesmo com as dificuldades de criacdo e funcionamento em
diversos lugares do pais) absorvesse as questdes relativas as aguas dos trechos da bacia
hidrografica em zona costeira. No entanto, a inclusao do gerenciamento costeiro nos planos
de recursos hidricos poderia significar um aumento consideravel de investimento de
recursos financeiros para a tarefa de diagnostico e implementacao de um plano de bacia.

Outra questao com relacao a circunscricao observada em diversas entrevistas diz respeito a
dimensao do trabalho do gerenciamento costeiro e da sua complexidade, mesmo quando
desprezadas as interfaces com os outros setores. Se incluidas as interfaces, sua dimensao e
complexidade seriam ainda maiores.

Um exemplo dessa complexidade foi constatado na entrevista com representante do
Ministério da Pesca e Aquicultura, onde ha um esforco para elaboracao de estudos em
escala compativel com seus empreendimentos, ou seja, a escala adequada para a gestao de
recursos hidricos e o gerenciamento costeiro ndao coincide com aquela do setor de pesca e
aquicultura.

De acordo com os representantes da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(MMA), nao houve éxito nas discussoes que visem o planejamento regional, o que prosperou
foi uma analise caso a caso da intervencao do ambiente urbano em areas costeiras, como €
0 caso da maioria das regides metropolitanas na costa brasileira.

Com isso, perdeu-se a capacidade de planejamento e entendimento do principio mais geral
de “ecossistemas”, o que dificulta a atuacao da SRHU. Por muitas vezes, o préprio Governo
Federal tem algum programa fortemente verticalizado, ndo colaborando com visées de
planejamento regional ou mesmo ecossistémicas. O mesmo governo federal tem sua
parcela de responsabilidade em nao permitir atuacdées mais planejadas e regionais nos
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estados federados, dificultando a interface entre as politicas pUblicas de desenvolvimento
urbano, meio ambiente, recursos hidricos e gestao costeira.

Os diversos recortes utilizados pelas instituicoes para implementacao de suas acoes
dificultam a integracao a que se refere o Programa IX, porque também dificulta um
planejamento estratégico conjunto e com uma base fisica Unica de atuacao.

Ha preocupacao em relacao a compatibilizacao dos planejamentos setoriais relativos as
gestoes com interface no Programa IX. Observe-se que no caso especifico dos planos de
recursos hidricos, os usos multiplos devem ser garantidos e em funcdao disso ha uma
interlocucao integrada e efetiva com os demais setores. Mesmo supondo que 0s usOs
multiplos sejam considerados nos planos, as vezes € complexo compatibilizar os
planejamentos setoriais e hierarquiza-los. A questdo é a quem caberia a decisao de
priorizar um planejamento setorial em detrimento de outro dentre aqueles com interface
no Programa IX.

No Quadro 4 sdo apresentados os recortes de gestao mencionados nas entrevistas.

Quadro 4. Recortes de gestao

Recortes Definicao Instituic6es e comentarios
utilizados para a
gestao

Bacia hidrografica | A bacia € a unidade fisico-territorial de | Recorte utilizado pelos sistemas de
planejamento e gestao adotada no pais | recursos hidricos (nacional ou

(Lei n°® 9.433/1997, artigo 1°, inciso V), | estaduais).

seguindo tendéncia internacional, com
realidade ecosocioeconémica de
complexidade variavel.

Orla A orla maritima pode ser definida com Recorte utilizado pelo MMA, SPU e
uma unidade geografica da zona outros atores que se estao inseridos no
costeira que representa a estrutura, Projeto Orla, por exemplo.
entre a terra e do mar. Na orla ocorre
um equilibrio dinamico onde integram Os limites estabelecidos podem ser
fendmenos terrestres e marinhos, sendo | ampliados em orlas que apresentam
0s processos geoldgicos e erosao acentuada, ou diminuidos a
oceanograficos os elementos basicos de | partir da comprovacao de tendéncias de
sua conformacao. O espaco da orla é alargamento da linha de costa. No
formado por: porcao aquatica; porcao Brasil a definicao de zona costeira esta
terrestre e uma faixa de contato e apresentada pela Lei n°® 7.661/1988.

sobreposicao entre estes meios.

Os limites genéricos propostos para a
orla maritima sao:

 na zona marinha a isébata de 10 m;

* Na area terrestre a distancia de 50 m
em areas urbanizadas e 200 m em areas
nao urbanizadas.

Zona Costeira Duas definicdes predominam: a de Foram definidos no ambito do PNGC I
unidade natural e unidade politico- seis critérios para definir a relacdo de
administrativa. A segunda versao do municipios que fazem parte da zona
Plano Nacional de Gerenciamento costeira brasileira.

Costeiro (PNGC Il) delimitando zona
costeira em:

« na faixa maritima, o mar territorial,
com limite nas 12 milhas nauticas
contadas da linha de base da costa;

21




Recortes Definicao Instituicées e comentarios
utilizados para a
gestao

« na faixa terrestre, considera-se todo o
territéorio dos municipios qualificados
como costeiros.

Porto O conceito atual de porto é de trata-lo | Recorte utilizado pela SEP.
como fronteira.

Regiao Pressupde uma realidade social e A regiao metropolitana é o recorte

metropolitana econdmica cujo centro dinamico ¢ a desejado pela SRHU no tratamento das
metropole, polo de atracdo (e/ou questdes urbanas nos trechos em zona
dominacao) de um grande espaco de costeira.

producao e consumo, e cuja
manifestacao é a intensa urbanizacao
que da origem a mdltiplas funcoes de
interesse comum aos municipios
limitrofes que a contém.

Municipio Unidade politico-administrativa que Os municipios compdem tanto a bacia
compoOe a federacao brasileira. hidrografica, as vezes a orla, que
tenham trechos de zona costeira.

O porto também esta na area
municipal.

O recorte que o Ministério das Cidades (MC) é o municipal, ou seja, a titularidade do
servico de saneamento € do municipio. No entanto, a Lei n° 11.445/2007 deu novos
formatos e possibilidades de prestacao de servicos, sendo possiveis solucoes regionais,
metropolitanas ou mesmo por meio de consorcio publico para prestar servicos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de gestao de residuos sélidos ou manejo
das aguas pluviais urbanas. A modalidade de consércio publico consolidada no Estado do
Rio Grande do Sul, que iniciou pelo Programa de Modernizacao do Setor de Saneamento
(PMSS). O Ministério do Meio Ambiente, parceiro do MC, investe fortemente em consoércios
publicos para as questoes relativas a gestao de residuos sélidos.

Existem varias tipos de programas que a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades apoia, sendo eles especificos para cidades de diferentes portes,
desde aqueles com populacao inferior a 50 mil habitantes ou aqueles com mais de 150 mil
habitantes.

De forma geral, existem dificuldades de negociar politicas pUblicas com caracteristicas
interdisciplinares, intra e intergovernamentais como é o caso da integracao que se refere o
Programa IX, especialmente quando ha recortes diversos de atuacao, como demonstrado no
Quadro 4.

Foi possivel compreender pelas entrevistas que as instituicoes realizam seus respectivos
planejamentos estratégicos, mas nao significa que quando ha acbes conjuntas, o
planejamento seja feito conjuntamente pelas instituicoes envolvidas. Essa otimizacao do
planejamento dos d6rgaos publicos com interface com o Programa IX nao é realizada ou é
insuficiente.

Em relacao a conceituacao entre articulacao e integracao

22




Percebeu-se nas entrevistas dificuldade na diferenciacao entre os conceitos de
“articulacao” e “integracao”. Essa dissonancia cognitiva entre os dois conceitos, se nao for
solucionada, pode se materializar em acdes distintas para a integracao prevista no
Programa IX.

Com diversas acepcOes, o termo integracao é o ato ou efeito de integrar(-se); a
incorporacao de um elemento num conjunto. Na rubrica sociolégica € a acao, processo ou
resultado de assimilar completamente os individuos de origem estrangeira ao seio de uma
comunidade ou nacado (do ponto de vista juridico, linguistico e cultural), formando um
Unico corpo social.

Para o Programa IX o conceito integracao deve estar agregado aos conceitos do federalismo
brasileiro, como cooperacao solidaria, subsidariedade e gestao compartilhada de recursos.

A ANA em seu documento “Subsidios para o estabelecimento de diretrizes de integracao da
gestdao de recursos hidricos com a gestdao da zona costeira” (Superintendéncia de
Planejamento de Recursos Hidricos, 2008) compreende a integracdao como “um processo
onde partes de um organismo contribuem para formar um todo estrutural e funcional”. No
caso dos arranjos institucionais, integrar neste mesmo documento pressupde: sinergia;
cooperacao; reciprocidade; reducao de barreiras; estimulo a troca de informacoes;
assimilacao mutua de influéncias; harmonia na aplicacao de leis, regulamentos ou padroes;
e implementacao de iniciativas comuns ou complementares.

O termo articulacao pode ser entendido em varias acepcées como o didlogo em torno de
idéias antagonicas: discussao, polémica. Na rubrica de anatomia geral, seria o ponto de
contato, de juncao de duas partes do corpo ou de dois ou mais o0ssos. Na rubrica da
morfologia botanica seria o ponto de conexao entre dois 6rgaos ou segmentos de um
mesmo 0Orgao ou estrutura, dando a flexibilidade e facilitando a separacao das partes. Na
rubrica juridico termo seria a enumeracao escrita de fatos e razoes no decorrer de um
processo, expostos em paragrafos ou artigos de um requerimento; articulado. Na rubrica de
engenharia mecanica seria o sistema de juncao de duas pecas que permite mobilidade para
deslocamentos angulares relativos, como rotula.

As duas acepcoes acima sao retiradas de dicionario referéncia da lingua portuguesa e nem
por isso sao pacificadas e compreendidas de forma homogénea pelos atores. Uma das
formas de encaminhamento dessa questao € colocar ja na primeira mesa de negociacao, as
definicoes e discutir com os participantes, e se possivel, chegar a consenso um
entendimento mais homogéneo para os dois conceitos.

O Programa IX tem alta complexidade e, de acordo com Morin (2000), a complexidade é o
fruto do entrelacamento, ou seja, “complexo é aquilo que esta tecido em conjunto”. Tecer
em conjunto implica nao desperdicar tempo nas disputas internas das organizacoes,
desloca-lo para a negociacdo com a sociedade. Trabalhar de forma intersetorial® é
transcender a fragmentacao departamentalizada da organizacao governamental e colocar-
se em sintonia direta com as expectativas e necessidades da sociedade®.

> Para Inojosa, em “Sinergia em politica e servicos pUblicos: desenvolvimento social com
intersetorialidade”, Cadernos FUNDAP, n. 22, 2002, na esteira das teses ventiladas por Edgar Morin,
a Administracao Publica vem dividindo-se em educacao, saneamento, assisténcia social, salde,
transporte etc., assim como as disciplinas em que o saber cientifico se divide nasceram e se
desenvolveram sob o signo da disjuncao e do insulamento. Formaram-se, entao, como diz Inojosa,
clausuras setoriais, cada qual com sua corporacao, com sua linguagem prdpria, com sua logica de
funcionamento e sua maneira particular de compreender o contexto.

4 Tarefa um tanto dificil (Inojosa, 2002), quanto mais as fatias parcelares (e de poder) véem-se
loteadas por grupos de interesse, por definicao resistentes a qualquer tentativa de integracao.
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O eventual consenso entre o entendimento de integracao e articulacao beneficiara a
“divisao” de acOes que sao de uma ou de outra dimensao no escopo do Programa IX.

Exemplificando, a Confederacao Nacional da IndUstria acredita que em relacao a Resolucao
de diretrizes adicionais aos planos de regioes hidrograficas que contenham trechos em
zonas costeiras, existem acdes que sao de articulacao e outras de integracao, sendo muito
mais de articulacdo entre os sistemas do que de integracdo. E inegavel que a integracdo
precise ocorrer para que as zonas de sombra nao preocupem mais o segmento da industria.
Ja o DRHU acena que as acdes do Programa IX seriam mais de articulacdo do que, de fato,
de integracao.

A por sua vez SEP esta investindo fortemente nas interfaces: municipio/por,to/mar € na sua
relacao interinstitucional (vertical e horizontal) com os onze ministérios. E outro conceito
baseado nas interfaces que sua atuacao tem em relacao aos outros parceiros, como o de
entendimento matricial da questao.

Em relacao aos problemas para a integracao prevista no Programa
IX

e

Entende-se que os problemas’ tém causas multiplas, para entender essas situacdes é
preciso articular conhecimentos e experiéncias para dar respostas a uma situacao
indesejavel.

Uma das questdes aos entrevistados era se vislumbravam problemas para que a integracao
prevista no Programa IX ocorresse. Foram as seguintes respostas:

o Ha resisténcia para a efetiva integracao do gerenciamento costeiro com a
gestdao de recursos hidricos. Sao entraves de natureza politica,
especialmente localizados nos segmentos de energia e da industria. Essas
resisténcias se devem a inseguranca que estes segmentos sentem em relacao
a “flexibilizacao” da area de integracao que seria definida pelo comité de
bacia com trechos em zona costeira;

o O sistema de recursos hidricos bloqueia seus proprios avancos institucionais;

o A Unido, os estados e os municipios tém responsabilidade no gerenciamento
costeiro. Nao cabe somente a area de recursos hidricos realizar a integracao
prevista no Programa IX, mas € uma tarefa para todos os setores envolvidos.
A iniciativa da CTCOST de elaborar a Resolucao de diretrizes adicionais aos
planos de regides hidrograficas que contenham trechos em zonas costeiras
nao foi uma imposicao, mas muitos atores assim o interpretaram;

o Considerou-se que a Portaria MMA n° 100/2010, que cria o GIA-GERCO nao
ajudara no desenvolvimento da integracao prevista no Programa IX. O que
ajudara na integracao é a discussao de alguma base territorial para a

> A realidade gera problemas, ameacas e oportunidades. O politico trabalha com problemas e a
populacéo sofre problemas. E um conceito muito pratico, reclamado pela prépria realidade (...). Os
problemas reais cruzam os setores (...) (Carlos Matus in HUERTA, F. O Método PES: entrevista com
Carlos Matus, trad. Giselda Sauveur, Sao Paulo: FUNDAP, 1996, p.35).
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integracao das duas gestdes. Isso ainda nao esta definido, nem mesmo a
questao da outorga maritima ou da sua dominialidade;

Discutir/definir onde termina a bacia hidrografica e onde comeca o mar;

Para a questdao do gerenciamento costeiro, a institucionalidade especifica
para tal gestao cabe ao MMA;

A CTCOST nem deveria ter sido criada, o arcabouco do gerenciamento
costeiro € do MMA. Ha “estranheza” que ANA, SRHU e GERCO, embora todos
pertencentes ao mesmo MMA, nao conversem, se comuniquem ou sequer
negociem entre si as questoes do Programa IX;

Nao ha arranjo institucional para o Programa IX;
A CTCOST nao precisaria existir se a ANA tivesse acesso direto ao GERCO;

A CTCOST atrapalha o GERCO e o SINGREH. A contribuicao da CTCOST é
duvidosa;

Ha questdes indefinidas, onde o empreendedor se sente inseguro para
realizar investimentos em area de zona costeira. Uma das indefinicbes mais
importantes é a capacidade de suporte das aguas salobras ou salinas, pois
nestas areas nao ha responsaveis pela emissao de outorga. O comité de bacia
nao tem como mediar ou resolver conflitos entre usuarios de agua nestas
areas;

Falta também planejamento estratégico no MMA. A ANA e o GERCO (ambos
ligados ao MMA) precisariam comunicar entre si;

E preciso aprimorar a articulacdo com o gerenciamento costeiro. Na
interface com recursos hidricos, a questao que estara em pauta é a logistica
intermodal com hidrovias, bem como o aproveitamento dos estuarios;

Uma nova fronteira a ser desbravada € a interface entre os rios federais e os
portos onde sera necessaria muita negociacao;

Os esgotos nao tratados pelos municipios desembocam nos portos e afetam
os planos de dragagem elaborados pela SEP;

E preocupacao da SEP a gestao ambiental do porto. Para os licenciamentos
das obras dos PACs e dezessete portos, ha uma coordenacao ambiental para
garantir para a modernizacao dos portos neste aspecto;

A ANTAC e a SEP aprovaram um plano geral de outorgas para novos portos - o
que impacta no gerenciamento costeiro. Para isso, levaram-se em
consideracao as questdes ambientais, como, por exemplo, como o porto
impactava em reservas indigenas e reservas ambientais;

A politica de pesca € um trabalho de gestdao participativa, também

preocupada com as populagdes tradicionais. Um bom exemplo de trabalho
participativo € de Angra dos Reis/Ilha Grande;
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O

A maior preocupacdao no “cultivo” de peixes marinhos e camardes é a
garantia de qualidade da agua salobra, onde estes empreendimentos sao
instalados. Uma outorga deveria garantir a sustentabilidade desses
empreendimentos;

A outorga marinha ndao é competéncia da ANA e nenhum outro drgao realiza
esse tipo de outorga;

Mesmo o pequeno empreendedor quer ter a seguranca da garantia da
qualidade da agua. Principalmente para os produtores de organismos que sao
consumidos crus, como as ostras, € de extrema importancia a garantia da
qualidade da agua, pois problemas de saude publica podem ocorrer. No
entanto, quando estes empreendimentos estdo instalados na zona costeira
nao ha outorga, € uma zona nebulosa do gerenciamento costeiro;

Outro problema é o licenciamento ambiental em zona costeira, que, em
alguns estados como Sao Paulo, Ceara, Rio Grande do Norte e Bahia, esta
sendo viabilizado. No caso da CETESB de Sao Paulo, os pequenos produtores
tém sido eximidos de licenca ambiental;

A integracdo da outorga e licenciamento ambiental é um assunto
complicado, que, embora ja tenha sido discutido no CNRH, nao ocorre
principalmente no ambito estadual;

O controle da qualidade na zona de mistura da agua doce com a marinha é
dificil. Falta gerenciamento costeiro ao longo de toda costa brasileira. A
inexisténcia de zoneamento econdmico-ecologico costeiro dificulta a
instalacao de empreendimentos aquicolas;

A fiscalizacao costeira € outro problema, embora o Ministério da Pesca e
Aquicultura faca a fiscalizacao e colabore com o IBAMA e a Marinha, ainda
assim ela é insuficiente;

A ocupacao urbana é outro problema grave que esta relacionado com o
planejamento. Este é um instrumento que o Poder Publico nao utiliza,
dificultando enormemente a vida da populacao na costa;

As intervencdes do Poder Publico no ambiente urbano em area costeira sao
pontuais, embora haja diversos mecanismos previstos pelo arcabouco
juridico legal e que poderiam ser utilizados e potencializados;

O processo de planejamento regional deveria preceder a ocupacao urbana
em regides metropolitanas em areas costeiras;

Embora para regides metropolitanas existam mecanismos, como os conselhos
metropolitanos, previstos na Constituicao e outras leis, eles nao funcionam;

Os programas federais, fortes e verticalizados, desarticulam a possibilidade
de integracao entre a Unido, estados e municipios. Grandes
empreendimentos, como os previstos no PAC, levam milhares de pessoas as
costas brasileiras, aumentando vulnerabilidades, devido ao deslocamento
das pessoas para as areas sensiveis, e fatalmente mais desastres (como
aqueles gerados pelas chuvas que ocorreram no litoral do pais);
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Ha auséncia de planejamento costeiro, o governo federal ainda nao
percebeu que se trata de uma articulacao federativa entre estados e
municipios e a Unido, pensando conjuntamente como tratar essas areas
sensiveis;

O MMA deveria primeiramente tornar-se de fato o o6rgao responsavel pelo
gerenciamento costeiro;

Para que a integracao prevista no Programa IX pudesse ocorrer, deveria ser
definido o “minimo”: a zona para a integracao;

Que se dissocie o MMA da integracdao, ja que atualmente o MMA esta
fragilizado como o coordenador da integracdo. Seria mais produtivo se a
integracao das duas gestoes fosse vista como processo;

Ha experiéncias de sucesso sendo realizadas, como no Espirito Santo, Sao
Paulo e Rio de Janeiro que podem ser revisitadas e auxiliar a construcao do
Programa IX;

0 Plano Nacional de Recursos Hidricos € uma estratégia, nao é a integracao.
A resolucao proposta pela CTCOST foi uma primeira tentativa desta
estratégia;

E possivel a criacdo de um comité integrador, uma faixa transversal de
dialogo entre as duas gestoes;

Na forma como esta a resolucao proposta pela CTCOST, atualmente, ndo tem
mais sentido ser aprovada. Talvez fosse mais frutifero investir tempo na
discussao de como seria essa faixa de dialogo entre o gerenciamento costeiro
e a gestao de recursos hidricos;

A Resolucao CNRH n° 17/2001 precisara ser revista se a integracao prevista
no Programa IX ocorrer;

Poderia ser feito um piloto em uma bacia para testar a integracao. Ou
também ser testada a metodologia que a CTCOST propds. Se nao for
utilizada esta metodologia, que se testem outras, ha varios casos de sucesso
que estao ocorrendo;

Outro ponto importante para a futura integracao das duas gestoes é em
relacdo ao MMA, ou seja, pensar como fortalecé-lo. E possivel pensar
conjuntamente o fortalecimento do MMA e a integracao prevista no
Programa IX;

A integracao de que trata o Programa IX deve ocorrer do ponto de vista, de
que a bacia hidrografica deve “entregar” a agua com qualidade adequada
para o mar;

O gerenciamento costeiro nao tem avaliacdo de resultados, tem

instrumentos mais de “comando e controle”. Diferente da gestao de recursos
hidricos que tem gestao, se bem feita;
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Para o empreendedor, a outorga esta vinculada necessariamente a cobranca.
Uma empresa precavida com uma possivel outorga marinha (e possivel futura
cobranca) parou de usar a agua do mar para resfriamento em uma refinaria;

Os comités de bacia hidrografica tém suas dificuldades de gestao. No caso do
Rio de Janeiro, ha “captura” dos comités pelo INEA, pois o Instituto tem a
gestao dos contratos e dos recursos financeiros;

O Sistema Nacional de Informacoes de Saneamento (SNIS) foi criado em 1996
e contém informacdes de carater institucional, administrativo, operacional,
gerencial, economico-financeiro e de qualidade sobre a prestacao de
servicos de agua, esgotos e manejo de residuos solidos. Para os servicos de
agua e de esgotos, os dados sdao atualizados desde 1995. Em relacdo aos
servicos de manejo de residuos solidos, a atualizacao é desde 2002. A coleta
anual de informacdes € publicada por meio da publicacao Diagnostico dos
Servicos de Agua e Esgotos e de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos. E, por
meio do Aplicativo da Série Historica de Dados do SNIS, é possivel acessar a
base de dados completa, com 14 anos consecutivos de informacoes. Em sua
ultima edicao, referente ao ano de 2008, no moédulo “agua e esgotos”, o SNIS
publicou informacdes de 661 prestadores de servicos, correspondentes a
4.610 municipios. No primeiro levantamento, em 1995, foram 54 companhias
e 29 municipios;

O SNIS quer se articular com o municipio de forma a melhorar os dados
disponiveis, embora haja deficiéncia de dados no caso de drenagem e aguas
pluviais;

O tamanho do déficit do saneamento sera descoberto nesse ano de 2010
quando a dimensao do passivo ficara mais clara com a publicacao do Plano
Nacional de Saneamento. Sera um grande diagnostico nacional com metas de
curto, médio e longo prazo. O horizonte do Plano é de 20 anos, embora
saiba-se que para a universalizacao dos servicos de abastecimento serao
necessarios mais que 20 anos;

As questoes relativas ao esgotamento sanitario e os emissarios submarinos
em areas costeiras estdao sendo discutidas no CONAMA, onde o Ministério das
Cidades tem assento. Ha um GT na Camara Técnica de Controle e Qualidade
Ambiental que trata dos emissarios submarinos e discute o enquadramento
dos corpos de agua e padroes de lancamento de efluentes (Resolucao
CONAMA n° 357/2005). E o Conselho que definira esses padrées no caso dos
emissarios submarinos;

Para o Ministério das Cidades em alguns municipios da zona costeira é
necessario fazer primeiramente o basico, ou seja, garantir o tratamento
primario do esgoto (uma lagoa de estabilizacdao, por exemplo).
Posteriormente, entao, realizar tratamentos terciarios ou mais avancados. E
preciso compreender as informacdes que o Plano Nacional de Saneamento
fornecera;

A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) e o MC sao
parceiros nas questoes relativas aos residuos solidos. Ha uma articulacao
entre estes dois 6rgaos para selecao e solucdes possiveis para os municipios
sobre este tema e entdao o MC repassa recursos para 0s mesmos;
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Ha também a parceria da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA) do Ministério das Cidades com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
por meio do Programa de Modernizacao do Setor de Saneamento (PMSS), que
conta com o financiamento da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). A
parceria promove a criacao e a implantacao da Rede Nacional de
Capacitacao e Extensao Tecnoldogica em Saneamento (ReCESA). Esta Rede é
coordenada por um Comité Gestor, que conta com a participacao de diversos
ministérios e orgaos do Governo federal. No periodo 2006-2007, o projeto da
rede é financiado pelo Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro), pela
Fundacao Nacional de Salde (FUNASA) e pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA). A ReCESA é constituida por Nucleos Regionais
que tém como objetivo promover o desenvolvimento institucional do setor
saneamento, de modo a contribuir para a melhoria do desempenho
operacional e da gestao dos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo integrado dos residuos sélidos, manejo
integrado das aguas pluviais urbanas e temas transversais;

Os municipios costeiros onde serao instalados grandes empreendimentos,
como, por exemplo, um porto, obras do Pré-Sal ou do PAC, tem sua
populacao quadriplicada em pouco tempo. Estes municipios tem sido alvo de
preocupacao da SNSA. Ha um grupo dentro da Secretaria que estuda essas
situacdes, mas essa discussao ainda nao esta amadurecida;

Para a viabilizacao do saneamento, existem duas fontes: uma fiscal
orcamentaria e outra onerosa, que sao recursos dos fundos, como FGTS ou
FAT e compdem o volume de recursos para o saneamento ambiental. A SNSA
esta tentando adotar critérios mais justos para a destinacao desses recursos,
ja que o empréstimo oneroso tem um nivel de exigéncia muito alto e
pressupde capacidade de endividamento;

Sao poucos os municipios que tém capacidade de endividamento, assim, os
recursos deste tipo acabam indo para a regiao Sudeste, onde os municipios
tém melhor capacidade e os recursos de “fundo perdido” (tipo orcamentario
fiscal) ficam mais com o Nordeste;

O “saneamento integrado” tem no seu escopo: habitacao, eletrificacao,
arruamento (entre outros), pois para realizar o saneamento é necessario
muitas vezes deslocar moradias ou arruamentos para que seja oferecido o
servico. De forma geral, o “saneamento integrado” é destinado a favelas ou
areas altamente adensadas populacionalmente;

Em 2001 houve uma estruturacao politica que pela primeira vez elevou o
status do turismo brasileiro culminando com a criacdo do Ministério do
Turismo. A Coordenacao Geral de Segmentacao do Ministério do Turismo tem
um Programa de Regionalizacao do Turismo que realiza um mapeamento
desde 2004, com revisdes em 2007 e 2009 e havera outra em 2010;

Foram mapeadas 276 regibes turisticas no pais que congregam
aproximadamente 3.500 municipios. Em 2007, em funcao da possibilidade de
nao conseguir atuar em todas essas regioes foi realizada uma priorizacao e
selecionados 65 “destinos indutores de turismo” (que sao consideradas
regides turisticas) e envolvem 740 municipios;
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Desses 65 “destinos indutores de turismo”, 27 estao na costa brasileira, que
sdao os destinos muito procurados. O objetivo € incrementar e expandir cada
um desses 27 destinos. O turista devera ser estimulado a visitar mais de um
destino, por meio da constituicao de novas rotas ou novos roteiros para
outros destinos turisticos;

Ha muitas preocupacdes que afligem o MTur, especificamente no que se
refere aos 27 destinos que estdao na costa brasileira. O Ministério esta
realizando um esforco de implementar um grupo gestor para cada um dos
destinos brasileiros. Neste grupo ha representacées do setor publico, do
privado e de ONGs que de forma triparte (MTur sugere esta composicao
basica, mas que fica a critério do proprio grupo a decisdo de como compo-
lo), decidindo o que deve ser feito para aquele destino especifico;

Nos 27 destinos turisticos que sao da costa brasileira, o MTur identifica
varios gargalos como por exemplo, a questao do saneamento que afeta a
balneabilidade das praias; da regularizacdao fundiaria e ocupacao
desordenada das orlas. Nesses 27 destinos ha o programa “Sol e Praia” e o
MTur tenta dar informacdes ao grupo gestor do destino do que ocorre no
local, como por exemplo, programas ou projetos que podem colaborar no
fortalecimento dos mesmos;

Em 2007, o MTur contratou a Fundacao Getllio Vargas para que fossem
mapeados os 65 destinos indutores, pois o Ministério precisava de uma
diagnostico desses destinos, como estava o acesso, a infraestrutura, os
atrativos que compunham determinado destino, entre outros. Com um longo
questionario a FGV fez a primeira versao do diagnostico desses 65 destinos e
entdao o MTur voltou aos destinos para realizacao de oficina para
apresentacao dos resultados do trabalho da FGV. Noventa cinco por cento
das pessoas que foram entrevistadas reconheceram que o mapeamento
refletia o que se conhecia a respeito de cada um dos destinos. As oficinas se
constituiram no inicio de um planejamento de acdes que pudessem
implementar o grupo gestor ou fortalecer acoes para cada destino turistico;

Em 2008-2009 foi publicada a segunda versao deste trabalho que permite
avaliar o desenvolvimento desses destinos. Em 2010 sera apresentada outra
versao desse trabalho. A entidade foi contratada para fortalecer o papel dos
grupos gestores, por meio da capacitacao, apoio técnico e até mesmo
planejamento. Esse trabalho também norteia a atuacao do préprio MTur;

Muitas das acdes relativas ao turismo estdao no ambito e competéncia de
outros ministérios ou dos estados e municipios. O MTur atua como
coordenador apenas de algumas acdes do turismo brasileiro;

Desde 2005 o MTur tem atuado em outros ministérios de forma a sensibiliza-
los com a politica plUblica de turismo. Também tem atuado junto as
bancadas do Congresso Nacional para sensibilizar e conseguir mais recursos
financeiros para a atuacao do Ministério. Este ja conseguiu que seu
orcamento, em pouco tempo, fosse aumentado em trés vezes. Ha também
um trabalho do MTur junto aos estados e municipios, por que assim o
Ministério envolve o estado que ja tem uma regiao ou destinos turisticos
identificados;
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O fato do MTur ser atualmente um ministério ndo inserido em outro
ministério fez com que alguns estados e municipios seguissem o mesmo
exemplo, fortalecendo tal politica publica;

Existem algumas secretarias de estado ou de municipio que foram criadas
para atender especificamente a demanda dessa politica. O MTur considera as
secretarias estaduais de turismo seus bracos executivos da Politica Nacional
de Turismo. A Coordenacao fica com a articulacao, os estados com a
coordenacao regional e municipios com a execucdao. Ha secretarias de
estados que funcionam como instancias regionais que gerem municipios ou
regides intermunicipais para a politica estadual de turismo. Também alguns
municipios contam com 6rgao municipal especifico para esta politica
publica;

Observe-se que o MTur faz o planejamento e a politica publica do turismo
voltada para o ambito nacional, ja a EMBRATUR faz a promocao do turismo
para ambito internacional. E possivel também perceber que o potencial
turistico interno é enorme, pela diversidade e tamanho do pais, entao, o
Ministério quer investir nesta area;

O Ministério do Turismo quer também mapear os programas existentes nos
destinos turisticos, para que o grupo gestor possa colaborar com as acoes
que ja estdao sendo realizadas, evitando assim desperdicios de esforcos e
recursos financeiros. Dessa forma, € possivel identificar boas praticas de
turismos;

Em relacdo aos municipios que estdo em um dos 27 destinos turisticos
costeiros e que tenham grandes empreendimentos, como um porto, ha um
Grupo de Trabalho de Turismo Aquatico que esta composto pelos setores
publicos (varios ministérios, a SEP, a ANTAC, etc.), privados e associacoes
que discutem como resolver problemas ligados aos portos. O MTur tem sido o
mediador das questdes aquaticas que envolvem turismo, pois parte das
reclamacdes acabam chegando no proprio MTur e sao do tipo que envolvem
portos e outros temas;

Ha uma parceria entre o MTur e o Ministério do Trabalho e Emprego para que
a qualificacao das pessoas que trabalham com turismo. Ha identificacao da
demanda e o dialogo tem sido produtivo;

A partir da decisao de que o Brasil sediaria a Copa do Mundo de 2014, foi
instituida uma uma comissao composta pelo Ministério do Esporte
(coordenador), pelo MTur e pela Presidéncia da Republica;

Essa Comissao nao interferira nos acessos das cidades que sao sedes de
jogos, e sim em relacdo a chegada do turista da Copa, além de encontrar a
infraestrutura, também outros aportes nas sedes onde ocorrerao os jogos da
Copa - que coincidem com alguns destinos turisticos do pais. A idéia é
disponibilizar acesso a outros possiveis roteiros, criando outros destinos
indutores;

As decisdes dos ministérios tém que estar em acordaos do TCU e publicadas
de forma transparente a populacao;
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o O Mtur se preocupa como combate a exploracao (sexual) infanto-juvenil.
Embora seja observada diminuicao da pratica, ainda ha muito a ser feito.

o O MTur procurou aproximacao com o Projeto Orla que pode ser um
diferencial para alguns dos 27 destinos turisticos localizados na orla;

o Ha um programa internacional denominado “Certificacao das Praias”, sendo
que a Unica praia brasileira selecionada pelo juri Bandeira Azul é a de Jureré
Internacional no Estado de Santa Catarina.

Dos complexos problemas apontados pelos entrevistados foi dificil reverter a visao de
setorialidade. As abordagens setoriais, tanto para o entendimento dos problemas como
para identificacao das possiveis solucdes nao colaboram para a integracao do Programa IX.

Os problemas apontados revelam também a magnitude da integracao que se refere o
Programa IX. Nao sao situacdes simples que se resolveriam com simples planejamentos das
instituicées de forma conjunta. Sao problemas marcados pela complexidade e a dificuldade
de transforma-los em acoes efetivas de integracao.

Em relacao a situacao do arcabouco juridico-institucional

O Ministério do Meio Ambiente foi a instituicao mais citada nas entrevistas por diversas
razdes. A primeira é, seguramente, por sua responsabilidade e competéncia em relacao ao
gerenciamento costeiro.

Exatamente por essas funcoes e atribuicdes foram apontadas diversas dificuldades que o
MMA tem enfrentado para a implementacao e viabilizacdo destas atribuicoes. Um dos
fatores citados foi a dificuldade de realizacao do planejamento e, consequentemente,
viabilizacao de seus projetos e das acoes previstas nos mesmos.

Outra questao citada foi a dificuldade de implementacao efetiva do gerenciamento
costeiro, ja que sao vinte anos desde o primeiro marco legal e arcabouco institucional que
gradativamente foram sendo construidos. Muitas dificuldades foram ainda apresentadas
pelos entrevistados, como variaveis orcamentarias, de quadro técnico escasso e os embates
acerca do modelo de desenvolvimento do pais. Ou seja, o MMA é visto, por alguns, como o
orgao que dificulta tal desenvolvimento. Por outro lado, grande parte dos entrevistados
considera que o dialogo com o MMA tem ocorrido, embora seja necessaria maior
aproximacao.

Outras questdes importantes foram mencionadas: a necessidade de aproximacao efetiva
entre os dois sistemas de meio ambiente e de recursos hidricos. O “gigantismo” do CONAMA
foi apontado como uma dificuldade, ja que o férum estaria sobrecarregado com tantos
temas complexos.

Também foi elencada a inoperancia do SISNAMA. Os atores envolvidos com recursos hidricos
entendem essa inoperancia de uma forma singular: consideram que os atores do meio
ambiente/gestao costeira querem “pegar uma carona” em um sistema que funciona - no
caso o de recursos hidricos, SINGREH. Assim, o gerenciamento costeiro teria algum
encaminhamento, ja que o proprio MMA nao daria conta da complexidade do tema
costeiro.
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Apds a reestruturacao do MMA, as questoes relativas a area urbana foram incluidas no seu
escopo e incorporadas a agenda da SRHU . Essa nova atribuicao tem acées muito robustas
referentes a gestao costeira , principalmente, no que diz respeito a areas de riscos e de
extrema vulnerabilidade urbana. A prépria SRHU reconhece seus vazios de atuacao, mas ha
um esforco constante para que essa atuacao institucional seja realizada.

Dentro dessa nova abordagem, percebeu-se que a SRHU/MMA nao esta dimensionada e
estruturada para enfrentar a complexidade das questdes urbanas. A opcao foi entao
melhorar a interface entre as politicas sob gestdao do MMA, sendo elas: desenvolvimento
urbano, meio ambiente, recursos hidricos e zona costeira. Essa interface entre as quatro
politicas publicas nao existe de forma homogénea nos dezessete Estados com trechos em
zona costeira, ha alguns com interface incipiente e alguns casos concretos de interface
entre areas costeiras em ambientes urbanos.

0 foco da SRHU é induzir que essas quatro politicas realizem, de fato, a interface em casos
onde ha maior vulnerabilidade dos ambientes urbanos em zonas costeiras.

Ha uma dificuldade adicional do ponto de vista institucional: a perda do quadro técnico na
estrutura organizacional.

A gestao ambiental urbana também faz interface com o gerenciamento costeiro no que se
refere as mudancas climaticas. Ha indicadores que destacam a elevacao do nivel do mar e,
consequentemente, o aumento da vulnerabilidade em ambientes urbanos em zonas
costeiras.

Em relacao ao entendimento de como efetivar integracao do
Gerenciamento Costeiro com a Gestao de Recursos Hidricos

Como referido anteriormente neste relatorio, percebeu-se nas entrevistas as dificuldades
de conceituacao do que seria a articulacao ou integracao para o Programa IX.

Este item “entendimento sobre a integracao” explora como os entrevistados enxergam a
construcao do conceito de integracdo na pratica. Observe-se que ndao ha clareza, nem
homogeneidade de como se construir tal integracao. Muitas respostas foram gerais e pouco
indicativas de como construir o Programa IX.

Essa informacao € essencial para o entendimento de como se encontra a situacao atual de
entendimento da integracao e de quanto sera necessario investir para coloca-la em pratica.
Observe-se que algumas informacoes estdao até incompletas ou desarticuladas, mas foram
preservadas para dar o espelho do entendimento da integracao. Assim, o item a seguir faz
o cruzamento entre os problemas apontados pelos entrevistados e as dificuldades de
conceituacao da prépria integracao, explicitados anteriormente neste documento.

o Nao existe gerenciamento costeiro no pais, dadas as dificuldades de
implementacao pelo MMA;

o O problema do Programa IX é estabelecer relacées de confianca e isto é
exatamente um processo. Da mesma forma que o pais comporta
diversidades, os planos de bacia sao diferenciados, contemplando as
diferencas do pais;
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Ha uma “secundarizacao” do tema zona costeira dentro do MMA, seja por
uma fragilidade institucional, seja pela desestruturacao da area. Se houver
fragilidade é muito mais dificil articular a integracao.

Inexisténcia de técnicos ou suportes operacionais para tratarem do tema
costeiro;

E necessario entender o Macro Diagnostico da Zona Costeira e Marinha do
Brasil. O ordenamento territorial é a chave da articulacao do meio ambiente
com recursos hidricos;

Observe-se que o plano de recursos hidricos tem detalhamento muito maior
quando se considera o trecho em zona costeira Isso implica em aumento
substancial de custos de elaboracao do plano, podendo inviabiliza-lo;

Os instrumentos do gerenciamento costeiro sao os instrumentos ambientais.
Diferentemente da gestdo de recursos hidricos que tém seus proprios
instrumentos de gestao;

Para a integracao do gerenciamento costeiro com a gestao de recursos
hidricos sera preciso definir uma base territorial comum;

0 gerenciamento costeiro € um tema transversal e deve ser tratado como tal
de forma interna na ANA, comecando com seus dirigentes;

O grande desafio a ser enfrentado € o da outorga e o nimero de atores
envolvidos neste processo, considerando os ambitos estaduais e municipais;

A questao da subsidariedade é importante e deve estar presente em todo o
processo de integracao do gerenciamento costeiro com a gestao de recursos
hidricos;

Descentralizacao, delegacao e a participacao sao fundamentais ao processo
de integracao que trata o Programa IX;

Nao é possivel incluir nos Planos o gerenciamento costeiro, que aumentaria a
complexidade dos mesmos, seja do ponto de vista técnico ou juridico-legal.

O gerenciamento costeiro pode ser considerado nos planos de bacias
hidrograficas com trechos em zona costeira no formato de programas;

O Programa IX compreende a integracao dos sistemas de gerenciamento
costeiro e de recursos hidricos;

O MMA/GERCO e outros atores do Ministério tém informacoes e dificuldades
de operacionalizacao do gerenciamento costeiro;

O posicionamento da ANA também se modificou, sanando os conflitos
decorrentes de entendimentos diferenciados entre a Agéncia e a CTCOST.
Superada essa questdo, atualmente ha resisténcia dos segmentos industria e
energia;

0 instrumento de gestao mais estratégico para a integracao é a outorga.
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A realizacao de mesas de negociacoes primeiramente com segmentos
resistentes (industrias, Petrobras, mineracao) a proposta da CTCOST de
“Resolucao de diretrizes adicionais aos planos de regides hidrograficas que
contenham trechos em zonas costeiras” e depois com um grupo ampliado
seriam estratégias especificas para sanar estas resisténcias;

A definicao da faixa de integracao de gerenciamento costeiro e da gestao de
recursos hidricos ficaria, segundo a proposta de Resolucao da CTCOST, a
critério de cada comité que decidiria qual a area de gestao e como delimita-
la. Caberia a cada comité resolver como ocorreria a integracdao do
gerenciamento costeiro com a gestao de recursos hidricos e a unidade fisica
correspondente;

O gerenciamento integrado entre as areas costeiras e de recursos hidricos
precisa se transformar em acoes;

O tema da integracao do gerenciamento costeiro com a gestao dos recursos
hidricos nao tinha repercussao no MMA. A CTCOST, entdao, tem uma
importancia estratégica, pois colocou essa discussao na agenda. A estratégia
inicial era rever a Resolucao CNRH n° 17/2001, bem como aquelas que
tratam dos outros instrumentos de gestao que pudessem estabelecer a
operacionalizacao desta integracao;

A integracao entre o gerenciamento costeiro com a gestdao de recursos
hidricos é considerada uma area especial de planejamento;

Nas regides metropolitanas devido a grande concentracao populacional a
quantidade e qualidade de agua ficam comprometidas (devido aos
lancamentos de esgotos, macrodrenagem, residuos sélidos, etc.), afetando
nao s6 o ambiente urbano, mas toda a bacia hidrografica;

No gerenciamento costeiro ha a questao complexa da balneabilidade que
interfere na qualidade do turismo e da pesca;

Existe a proposicao de que o limite territorial de integracao, a que se refere
o Programa IX, seja determinado cartograficamente. A adocao de um limite
flexivel para esse territorio seria confortavel;

A Portaria MMA n° 100/2010 que cria o GAI-GERCO acabou por
institucionalizar um grupo que vinha se reunindo para tratar da tematica da
interface entre o gerenciamento costeiro e a gestao dos recursos hidricos;

O municipio é o agente estratégico da integracao que trata o Programa IX,
nao somente pelas competéncias de uso do solo, mas como provedor de
infraestrutura urbana;

Varias acoes de gerenciamento costeiro estao sendo feitas pelo MMA, dentre
eles o Macro Diagndstico da Zona Costeira, que € o documento chave e mais
atual sobre o tema;

De acordo com a LESTA, sao competéncias da Marinha: a elaboracdao normas
para trafego e a permanéncia das embarcacdes nas aguas sob jurisdicao
nacional, bem como sua entrada e saida de portos, atracadouros,
fundeadouros e marinas; inscricio das embarcacboes e fiscalizacao do
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Registro de Propriedade; execucao de obras, dragagens, pesquisa e lavra de
minerais sob, sobre e as margens das aguas sob jurisdicao nacional, no que
concerne ao ordenamento do espaco aquaviario e a seguranca da navegacao,
sem prejuizo das obrigacdes frente aos demais Orgaos competentes;
cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas
nauticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a seguranca da
navegacao no mar aberto e em hidrovias interiores; estabelece os limites da
navegacao interior; define areas maritimas e interiores para constituir
reflgios provisorios, onde as embarcacées possam fundear ou varar, para
execucao de reparos;

Erosao costeira é outro problema que tange o gerenciamento costeiro, como
por exemplo, acontece na cidade do Recife, PE;

A participacao do setor elétrico nos colegiados é muito focada, quando as
acoes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos podem interferir nos
interesses do setor elétrico, este passa a acompanhar estas acoes
ativamente;

O setor elétrico envida esforcos para impedir qualquer intervencao do
SINGERH, que afete particularmente o Inventario do setor;

As atividades portuarias impactam o municipio e o mar e vice-versa, ou seja,
ha uma troca de impactos devido, particularmente, ao lancamento de
efluentes tanto do municipio como do porto. Um exemplo disso é o Canal do
Mangue no Rio de Janeiro;

A SEP procura que as atividades portuarias ocorram de forma sustentavel,
preocupando-se também com as questdes de regularizacao fundiaria.
Recentemente, por exemplo, foram retiradas centenas de familias (cerca de
2.700) do porto de Santos, onde havia uma favela;

0 saneamento é um fator critico dos ambientes urbanos que afetam as areas
costeiras. A SRHU tem grande interface com o Ministério das Cidades no que
se refere a este tema;

A integracao do gerenciamento costeiro com a gestao de recursos hidricos
deve considerar o planejamento urbano regional onde o Plano Diretor dos
municipios, o plano de bacia, o plano municipal de gerenciamento costeiro,
o plano de saneamento, dentre outros, consigam se integrar e articular;

Ha um Plano Nacional de Mudancas Climaticas, uma Politica Nacional sobre
Mudanca de Clima (Lei n°® 12.187/2009) e um Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (Lei n°® 12.114/2009), que detém recursos financeiros para acoes de
“adaptacao” em dareas costeiras. Este € um ponto importante para a
integracao das quatro politicas publicas: desenvolvimento urbano, meio
ambiente, recursos hidricos e zona costeira;

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) deveria estar

presente em todos os dezessete estados que tém trechos costeiros, mas isso
ainda nao € uma realidade;
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O Projeto Orla é a principal ferramenta do gerenciamento costeiro. Ha
gestao costeira também em alguns estados, independentemente, do Projeto
Orla que é de coordenacao do MMA e da SPU;

Estd sendo realizado esforco para que o Ministério do Turismo e a SPU
tenham mais dialogo, facilitando o equacionamento das questdes relativas
ao gerenciamento costeiro. Da mesma forma, com o Ministério da Pesca.
Uma das dificuldades principais € que nem sempre ha o grupo estadual do
GERCO;

A indGstria apo6ia o zoneamento costeiro, desde que este esteja embasado
em critérios técnicos e ainda outorga e licenciamento ambiental sem zonas
de sombras. A principal tensao neste processo de integracao que trata o
Programa IX é que a regra para aplicacao destes instrumentos traga
dificuldades para o segmento da industria. E desejo desse segmento que o
Poder Plblico desempenhe sua funcao, indicando alternativas quando o
empreendimento nao puder ser instalado;

E premente a necessidade de definicao de uma “vazao ecoldgica”,
remanescente ou minima, para fins de regulacao do usos de aguas salobras
ou salinas;

A pesca e outras atividades que ocorrem na costa podem crescer
enormemente. Por exemplo, o Brasil dispde de um dos maiores manguezais
do mundo, que se estende do Maranhdao ao Amapa. Sao ecossistemas
explorados pela populacao, que poderiam formar um “cordao” de
extrativismo mais bem orientado e sustentavel. No entanto, o licenciamento
de areas Umidas € ainda muito complexo, devido a presenca de APP,
unidades de conservacao, entre outros. O Ministério da Pesca e Aquicultura é
a favor que seus empreendimentos sejam instalados com responsabilidade;

Com o crescimento do pais, com os PACs e varias obras sendo realizadas, €
uma oportunidade para o governo federal ser o indutor de planejamento
federativo e regional urbano;

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades
tem parceria com a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA)/Ministério da
Saude, Ministério da Integracao e Ministério do Meio Ambiente, além dos
municipios e estados. A Secretaria € a coordenadora das acbes de
saneamento em nivel federal, a sua area de atuacdao tem quatro
componentes: abastecimento de agua, esgotamento sanitario (coleta e
tratamento); manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais;

A Lei de Saneamento previa que em dezembro de 2010 os planos municipais
estariam finalizados, no entanto como isso nao foi possivel um decreto
federal de junho de 2010 dilatou este prazo;

O Ministério das Cidades esta desenvolvendo nos estados um programa de
capacitacao de multiplicadores para elaboracao do Plano Municipal de
Saneamento. Muitos municipios tém uma visao mais global do tema, da sua
interface com outras areas e sabem a importancia desse plano, outros
participam da capacitacao como uma obrigatoriedade, ja que ha uma lei que
obriga os municipios a realizarem seus planos. A entrevistada considera que
o tema saneamento entrou de fato na agenda municipal;
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Os municipios que estao localizados em regides metropolitanas sao
orientados a considerar nos seus planos de saneamento as visoes regionais e
a interdependéncia entre os municipios localizados a montante e a jusante;

Os municipios de menor porte, com populacao inferior a 50 mil habitantes,
tém suporte para as questoes de saneamento feito pela FUNASA do
Ministério da Saude. Particularmente com relacao ao componente manejo de
aguas pluviais urbanas, ha competéncia compartilhada entre Ministério das
Cidades e Ministério da Integracao Nacional, além de intervencbes da
FUNASA em areas com forte incidéncia de malaria;

O pior indice de cobertura do servico de saneamento é o de tratamento de
esgoto urbano que é de 30% (Sistema Nacional de Saneamento, 2007). Esse é
um passivo de dificil equacionamento particularmente nos municipios
costeiros devido ao adensamento populacional;

Dentre as companhias estaduais prestadoras de servico de abastecimento e
esgotamento sanitario poucas sao financeiramente sustentaveis, a maior
parte depende de recursos publicos. A Sabesp (SP) e Caesb (DF) fizeram a
opcao de se tornarem companhias de saneamento ambiental, o que inclui o
manejo de residuos solidos e outras solucdes ambientais;

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades
esta levantando, até agosto, informacdes sobre abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e, pela primeira vez, manejo de residuos solidos.
Dados relativos a 2009 vao compor o Sistema Nacional de Informacoes sobre
Saneamento (SNIS), divulgado anualmente. A partir disso, todos os
prestadores de servicos, governos de estado e prefeituras devem prestar
informacdes para acessar recursos do Ministério das Cidades. Até 2009 o
levantamento de informacoes era feito por amostragem.

Nas entrevistas com os atores nos Estados o enfoque da integracao envolve outras
preocupacoes, que, em sua maioria, estdo relacionadas as questoes institucionais. Dessa
forma, optou-se por apresentar nesta secao a visao estadual da integracao do
gerenciamento costeiro com a gestao de recursos hidricos. Em funcao disso, observou-se
que o Programa IX é pouco conhecido entre os atores estaduais entrevistados. Sao
consideracdes dos estados sobre a integracao que se refere o Programa IX:

e}

Ha contradicdo entre desenvolvimento socioecondmico e preservacao
ambiental porque ndo se quer “abrir mao” do conforto e facilidades da
tecnologia (energia, por exemplo). Ha risco ambiental na producdo de
petroleo e gas, o que se aplica também a exploracao do Pré Sal, e por isso
estas atividades devem ser monitoradas;

Nos ultimos dez anos, o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da FEEMA,
tem participado do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),
instituido pela Lei Federal n° 7.661/1988. Este Programa, coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente, vem sendo executado nos 17 estados costeiros,
no ambito do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA);

A competéncia do gerenciamento costeiro era do IBAMA com atuacao

diretamente no municipio. No entanto, havia um pacto federativo mal
executado, devido a indefinicao de atribuicoes. Com a criacao do Projeto
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Orla, o gerenciamento costeiro passou a ter seu forum, o comité gestor
estadual;

O Programa de Gerenciamento Costeiro do INEA/RJ é apoiado em
instrumentos de planejamento e gestao, tais como, o zoneamento ecologico-
econdmico (ZEE), o sistema de informacdes, os planos de acdo e gestdo, o
monitoramento, o licenciamento ambiental e a fiscalizacao;

A gestdao dos recursos hidricos no Rio de Janeiro carece de enfoque da
qualidade ambiental, seu foco é o uso da agua (outorga). Ja o
gerenciamento costeiro tem foco na qualidade ambiental e no ordenamento
territorial;

O gerenciamento costeiro realizado pelo INEA/RJ esta apoiado em trés
principios: i) o municipio como regulador do uso do solo; ii) o Estado como o
regulador das APAs e o controle do zoneamento; e iii) a instalacao do
colegiado para a gestdao. O MMA é um orientador, da as diretrizes e colabora
na formacao de quadros técnicos nos municipios;

No Rio de Janeiro, o plano de bacia estabelece diretrizes para a integracao
do gerenciamento costeiro com a gestao dos recursos hidricos. O
entrevistado nao soube responder se o INEA outorga em agua salobra;

O Plano de Gerenciamento Costeiro do Rio de Janeiro sera finalizado
provavelmente em 2011. Observe-se que no primeiro ano do Projeto Orla,
sua metodologia nao atendia a complexidade do gerenciamento costeiro no
Rio de Janeiro, que acabou focada somente na capacitacao. Os
coordenadores do Projeto erraram ao considerar que os municipios o
executariam sozinhos;

Atualmente, a SPU junto com o INEA esta reestruturando o Projeto Orla no
intuito, especialmente, de otimizar os recursos financeiros. Nesta
reestruturacdo também existente a preocupacao com a escala de trabalho,
porque, embora o Projeto Orla tenha sido uma atividade importante, sua
atuacao se da em apenas um trecho da zona costeira, enquanto os Planos de
Gerenciamento Costeiro municipais e estaduais trabalham com uma escala
mais ampla;

A instalacao de qualquer empreendimento na zona costeira passa pela
avaliacao da Geréncia Costeira do INEA, que analisa o territério onde este se
instalara, considerando também seu impacto sobre o corpo hidrico. No
entanto, o licenciamento ambiental de alguns empreendimentos (por
exemplo, aqueles previstos no PAC) nao passa pelo INEA, devido a forte
verticalidade do governo federal e o INEA acaba nao tendo como intervir
nestes casos;

O Ministério PUblico aciona os municipios pela falta de regulacao da zona
costeira, especialmente, em relacao as APPs;

O INEA ouvira os municipios com atuacao no Projeto Orla ou seus PMGC para
elaboracao do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;
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Para a realizacao da Copa do Mundo no Brasil, ha um esforco no sentido de
melhorar a qualidade de agua da Baia de Guanabara, onde serao realizadas
algumas provas aquaticas;

O INEA quer estabelecer um dialogo com todos os atores que atuam na zona
costeira, dentre eles a Petrobras para realizacao de um censo pesqueiro em
parceria com o Ministério da Pesca e Aquicultura. O MAP tem se colocado a
disposicao para auxiliar na instalacao de empreendimentos de marinicultura,
sem prejuizo da sustentabilidade ambiental;

A melhor experiéncia de gerenciamento costeiro foi a encontrada no Rio
Grande do Sul. A FEPAM elaborou os Planos Diretores Costeiros com
comprometimento de gestao das dunas, das APPs e com um grande enfoque
municipal;

A FEPAM/RS é 6rgao encarregado de implementar o gerenciamento costeiro
no estado e iniciou as atividades do GERCO na regiao em 1988, mas foi a
partir de 1997, em parceria com outras instituicoes, entre elas, o
Departamento de Recursos Hidricos do Estado (DRH/RS), que iniciou-se um
processo de gestao ambiental integrada da zona costeira e da bacia
hidrografica. O Rio Grande do Sul tem mais de uma década de estudos
técnicos e debates publicos sobre o Gerenciamento Costeiro no Litoral Norte
do estado realizado pela equipe técnica do Programa de Gerenciamento
Costeiro da FEPAM (GERCO/RS);

A primeira experiéncia se deu na regiao do litoral norte do estado, no
ambito da bacia do Tramandai, devido a intensidade de sua ocupacéo e,
consequentemente, a transformacdao de seus ambientes. Uma série de
atividades foi realizada para implementacao de dois instrumentos de gestao
e planejamento: o Zoneamento Ecoldgico-Economico (ZEE) e o
Enquadramento dos Corpos Hidricos;

O ZEE é um conjunto de regras para o uso dos recursos ambientais em zonas
que possuem padroes semelhantes. E um instrumento de planejamento que
estabelece diretrizes ambientais, permitindo identificar as restricoes e
potencialidades de uso dos recursos naturais. E, também, uma ferramenta
fundamental para o planejamento e a gestdao dos municipios. As
macrodiretrizes estabelecidas no ZEE reconhecem que a manutencao da
qualidade ambiental da regidao € também um elemento estratégico para o
seu desenvolvimento socioecondmico a longo prazo. A preservacdao dos
importantes ecossistemas da regidao foi possivel incorporar ao cotidiano das
prefeituras e suas comunidades e em suas leis municipais, em particular nos
planos diretores;

A implementacao das diretrizes do Zoneamento Ecologico-Econémico
somente foi possivel por meio de ampla mobilizacao social e da cooperacao
entre governos estadual (por meio de seus diversos setores) e municipais;

De posse das restricoes e potencialidades estabelecidas por zona no ZEE,
compete ao municipio identificar em seu territorio a ocorréncia de cada uma
delas e determinar subzonas sobre as quais deverao ser definidos os usos
permitidos e proibidos. Esses usos deverao refletir o cenario que se espera
para a regiao, bem como o tipo de ocupacao adequada para suas condicées
ambientais;
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O Enquadramento dos Corpos Hidricos estabelece as metas de protecao
ambiental e a qualidade desejavel para lagos e rios no futuro considerando
0s usos prioritarios;

Uma das primeiras mudancas adotadas na gestdao do estado foi trabalhar o
territério (que nao era a bacia hidrografica) e sim a drenagem (era o
recebimento de todas as aguas, ou seja, as chuvas, a declividade, os
efluentes);

Importante observar que o elo entre o gerenciamento costeiro e as
comissdes hidrograficas (colegiado anterior ao comité de bacia hidrografica
no estado) era a agua. A preservacao da agua em quantidade e qualidade era
0 objetivo comum do gerenciamento costeiro e da comissao hidrografica . Os
dois grupos trabalharam conjuntamente e apresentaram ap6s um ano
(dezembro de 1997 a 98) uma proposta de enquadramento que foi realizada
pela FEPAM/RS, subsidiadas pelas discussdes da sociedade;

A proposta apresentada pelo GERCO e pela FEPAM resultou no Programa
Nacional de Meio Ambiente (PNMA Il), cujo detalhamento (solicitado pelo
MMA) levou a um programa de capacitacao dos municipios sobre o Plano
Diretor, realizado com base no ZEE. Esta capacitacao durou um ano e
geraram dez Planos Diretores, um deles foi do municipio de Osorio (que tem
26 lagoas);

As propostas de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e Enquadramento dos
Recursos Hidricos foram formuladas contando com a participacao das
comunidades locais por meio de discussdes realizadas nos diversos
municipios do Litoral Norte. Participaram desses encontros 6rgaos estaduais,
as prefeituras e suas camaras municipais e representantes da sociedade civil.
Esse processo participativo de planejamento adquire importancia na medida
em que é capaz de expressar a dinamica das configuracoes fisico-naturais em
interacdo com a dinamica socio-econdémica dentro da paisagem costeira e
identifica os principais conflitos e as potencialidades existentes.

A segunda fase consistiu na apresentacao e discussao dos resultados técnicos
junto a comunidade e projecao do cenario futuro. Outro objetivo do PNMA
foi a elaboracao do plano de bacia hidrografica do rio Tramandai, que incluia
a enquadramento dos corpos hidricos;

Pelo Estatuto da Cidade é o municipio que ira regular todo seu territorio por
meio dos seus Planos Diretores. Estes Planos ao se tornarem leis contribuem
também para fortalecer o plano de bacia hidrografica, que sao elaborados
respeitando as diretrizes do Plano Diretor no que diz respeito ao uso do
territorio;

Cabe aos CBHs acompanharem o atendimento as metas de qualidade de agua
estabelecidas no enquadramento, pois os municipios ficam mais preocupados
com o respeito as metas de uso do territorio;

Esse trabalho pioneiro gerou bons planos diretores dentre outros resultados

positivos. Atualmente, a FEPAM/RS atua com énfase no licenciamento
ambiental e capacitacdo dos municipios para que possam realizar seus
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proprios licenciamentos. Para isso, é necessario que o municipio respeite o
ZEE:

Atualmente, o ZEE esta sendo ajustado e atualizado, pois ja existe a mais de
dez anos. As zonas estao sendo georreferenciadas e esta sendo verificado se
conflitos identificados no passado ainda persistem ou se novos conflitos
existem;

A principal dificuldade para a integracao do gerenciamento costeiro com
gestao de recursos hidricos ocorra é a diferenca entre as legislacoes.
necessario haver um acordo entre seus representantes dentro de foruns
colegiados para que seja feito um planejamento de acdes comuns e
discussao com a sociedade. A integracao estaria fortalecida se ocorresse
dentro do municipio, onde o Plano Diretor tem forca de lei;

oD Mmoo

O Projeto Orla no Rio Grande do Sul nao foi bem sucedido, pois o Estado
estava mais adiantado no entendimento do gerenciamento costeiro;

0 sucesso do Projeto Orla se da em duas situacoes: na definicao das faixas
maritimas nos municipios onde o gerenciamento costeiro ja existe, e
naqueles municipios onde nao existe o Projeto Orla oferece a capacitacao;

0 enfraquecimento do gerenciamento costeiro dentro do MMA também
rebateu gerou consequencias no Rio Grande do Sul, pois havia repasse de
recursos financeiros para projetos no estado;

No Rio Grande do Sul, no ambito do gerenciamento costeiro, também
tentou-se organizar a mineracao de areias, o manejo das dunas
remanescentes e a regularizacao das areas de APP no entorno das lagoas;

A outorga em agua salobras ou salinas ndao é realizada pelo estado do Rio
Grande do Sul;

O gerenciamento costeiro pernambucano esta abrigado na Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA) e esta separado da gestao de
recursos hidricos, que é responsabilidade da Secretaria de Recursos Hidricos
e Energéticos. Ainda assim, a Coordenacao do Programa de Gerenciamento
Costeiro de Pernambuco (GERCO/PE) realizou diagndstico da zona costeira
com o “olhar” para as bacias hidrograficas;

Os rios das principais bacias hidrograficas de Pernambuco desaguam ou no
rio Sao Francisco (rios interiores) ou no Oceano Atlantico (rios litoraneos). Os
rios interiores do rio Sao Francisco sao: Pontal, Garcas, Brigida, Terra Nova,
Pajel, Moxotd, Ipanema, além de grupos de pequenos rios interiores. Ja as
bacias dos rios litoraneos sao: Goiana, Capibaribe, Ipojuca, Sirinhaém, Una e
Mundau e Grupos de Bacias de Pequenos Rios Litoraneos (GL’s);

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (1998) dividiu Pernambuco em 29
Unidades de Planejamento (UP), caracterizando assim, a Divisao Hidrografica
Estadual, composta de 13 Bacias Hidrograficas, seis Grupos de Bacias de
Pequenos Rios Litoraneos (GL1 a GL6), nove Grupos de Bacias de Pequenos
Rios Interiores (GI1 a GI9) e uma bacia de pequenos rios que compdem a
rede de drenagem do arquipélago de Fernando de Noronha. O estado de
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Pernambuco possui seis comités formados: Pirapama, Jaboatao, Capibaribe,
Goiana, Ipojuca e Una;

o A Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), ainda em estruturacao,
sera o oOrgao responsavel pela execucao da politica estadual de recursos
hidricos, por meio da implementacao e operacionalizacao dos instrumentos
de gestao. Sua responsabilidade sera o monitoramento, a fiscalizacao do uso
da agua, a emissao de outorga e a cobranca;

o O licenciamento ambiental e a outorga sao vinculados no Estado, mas no
caso de aguas salobras, nao € emitida outorga e somente o licenciamento
ambiental para empreendimentos instalados em rios com interface de trecho
costeiro;

o O Estado de Pernambuco tem trabalhado de forma matricial em seus
programas, projetos e acles. Existem cinco projetos de lei sobre
desertificacao, gerenciamento costeiro, mudancas climaticas, manejo de
residuos solidos e florestas. Esses cinco temas estao sendo tratados de forma
conjunta pelos oOrgaos responsaveis por cada tema dentro de comités no
ambito do Poder Executivo. A discussao com a sociedade é realizada nos
foruns onde esses comités participam e abrigam os debates sobre politica
publica e controle setorial;

o Em Pernambuco a integracao do gerenciamento costeiro com a gestao de
recursos hidricos se da pela mutua participacao nos conselhos respectivos,
ou seja, um € membro no conselho do outro;~

o E necessario o fortalecimento da gestdo de recursos hidricos em
Pernambuco, pois as acées do Governo estao voltadas principalmente para
execucao de obras de recursos hidricos;

o No caso de Pernambuco, varias cidades estao invadindo o mar;

o Para o Estado de Pernambuco é desejavel que a Agéncia Nacional de Aguas
discipline a integracao entre o gerenciamento costeiro e a gestao de
recursos hidricos. Sugere-se adotar o modelo do estado de Espirito Santo
para essa integracao;

o O IDEMA é o executor da politica ambiental do Rio Grande do Norte, visando
o desenvolvimento sustentavel aproveitando as potencialidades regionais, na
busca de melhoria da qualidade de vida;

o Comissao técnica multidisciplinar que prepara a regulamentacao da Lei n°
8.769/2005, que disciplina o uso de aguas interiores de dominio do Estado ou
delegadas pela Unido, para a pratica da piscicultura;

o No Rio Grande do Norte, a integracdao do gerenciamento costeiro com a
gestao de recursos hidricos ocorre dentro do Programa Agua Azul por meio
da Rede Compartilhada de Monitoramento da Qualidade da Agua. Esta rede
tem como objetivos realizar monitoramento sistematico da qualidade das
aguas dos principais corpos hidricos, das aguas subterraneas e das condicoes
de balneabilidade de praias, além de investigar passivo ambiental,
decorrente da contaminacao, por derivados de petroleo na Cidade de Natal.
Este programa esta sendo operado pelo Instituto de Desenvolvimento
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Sustentavel e Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Norte (IDEMA),
Instituto de Gestdo das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte (IGARN) e
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio Grande do Norte
(EMPARN), com o apoio técnico-cientifico da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), da Universidade Estadual do Rio Grande do Norte
(UERN), da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) e do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFRN);

No Rio Grande do Norte, alguns dos entrevistados consideram que a
integracao entre o gerenciamento costeiro e gestao de recursos hidricos esta
sendo realizada por este monitoramento, embora isso nao seja consenso;

O estado tem cinco ou seis bacias hidrograficas com trechos em zona
costeira e a preocupacao do Idema/RN € a criacao das APAs nessas bacias.
Além disso, o ZEEC nao esta ainda atualizado;

No Rio Grande do Norte, o licenciamento e a outorga estao sendo realizados
de forma conjunta, mas os entrevistados nao souberam informar se ha
outorga nas lagoas;

Dentro do Programa Agua Azul do Rio Grande do Norte (em RN), serdo
licitados dois emissarios submarinos em Natal, um de esgotamento sanitario
e o outro de drenagem de aguas pluviais. Este Projeto é denominado Ponta
Negra, cujos efluentes apos tratamento secundario serdo lancados a 2.750 m
mar a dentro;

O Rio Grande do Norte é muito deficiente no que se refere a gestao de
recursos hidricos e a ANA deveria apoia-lo no fortalecimento dessa area;

No passado a SUGERCO/RN fez uma parceria com as prefeituras para a
realizacdo do zoneamento ambiental, que posteriormente subsidiaria o
ZEEC. Este trabalho deveria ser retomado para promover a articulacao entre
o Plano Diretor, o ZEEC e o plano de manejo, e também do Plano Municipal
de Saneamento;

Na opinido dos entrevistados no Rio Grande do Norte, a ANA poderia ajudar
no monitoramento da qualidade da agua na costa, na definicao da
capacidade de suporte dos aqiiferos e na capacitacao. O IDEMA avalia
somente a concentracao de Coliformes para analise de balneabilidade.

Em relacao aos pontos de contato de integracao prevista no
Programa IX

O Quadro 5 compara os documentos analisados e relaciona com as respostas dadas pelos
entrevistados no item “Em relacao a integracao do gerenciamento costeiro e a gestao de
Recursos Hidricos” e apresenta de forma sintética os pontos de contato existentes entre as
instituicoes pesquisadas e de atores entrevistados.

Também como os temas realizam a interlocucao entre si. Pode-se observar que a
interlocucao entre sistemas € intergovernamental, sendo necessario que os niveis estaduais
€ municipais se envolvam e participem da gestao.
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Essas caracteristicas de cada um desses sistemas refletem na maneira a gestao é
operacionalizada, conforme apresentado na coluna “Modalidade de gestao”. Ambos os
sistemas se apoiam na participacao em colegiados.

O municipio seja importante para as duas gestoes. Para a gestao de recursos hidricos,
embora a unidade territorial de planejamento seja a bacia hidrografica (como demonstra a
coluna “Unidade fisico territorial”), as prefeituras estdao representadas nos comités de
bacia. Para o gerenciamento costeiro, o municipio como unidade de gestao é mais claro.

Essas interlocucoes sao complexas e exigem forte articulacao entre diferentes niveis de

governo e demais atores, que desejem trabalhar de forma conjunta e matricial para que a
integracao ocorra.
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Quadro 5. Pontos de contato para a integracao que se refere o Programa IX

TEMAS Vinculo Institucional Interlocucao Institucional Modalidade de gestao Unidade fisico territorial Instrumentos e sua
entre sistemas articulacao possivel
GERENCIAMENTO Ministério do Meio CNRH Descentralizada, depende | Municipio com trecho Zoneamento Ecologico
COSTEIRO Ambiente - Secretaria de CIRM da definicao do trecho costeiro. Econdémico
Extrativismo e CONAMA costeiro ou orla, envolve Sistema de Informacao

Desenvolvimento Rural.

Comités de Bacias e
Colegiados do GERCO
(Estaduais e Municipais).

municipio, estado e
Unido.

Comités de Bacia com
interlocucao com os
Colegiados do GERCO.

ANA, SRHU e OGERHs
SECIRM, COGERCO e
GERCO nos estados.

Plano de Acao e Gestao
Controle e Monitoramento
Licenciamento
Instrumentos relativos a
questao fundiaria.

PNRH (Programa IX),
PERHSs e Planos de Bacia
PNGC, PAF-ZC, PEGCs e
PMGCs,

SNIRH, SIGERCO, SINIMA,
Outorga,

Licenciamento.

GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

Ministério do Meio
Ambiente - Secretaria de
Recursos Hidricos (Lei
9433/97).

CNRH e suas Camaras
Técnicas.
CONAMA
CIRM (se a integracao
ocorrer).

ANA, SRHU, SECIRM, SQA,
Orgaos Gestores
Estaduais.

Descentralizada, por
bacia hidrografica.

A dominialidade do rio
explicita a participacao
ou nao dos trés niveis de
governo.

Comités de Bacia com
interlocucao com os
Colegiados do GERCO
ANA, SRHU e OGERHs
SECIRM, COGERCO e
GERCO nos estados.

Bacia hidrografica

Plano de Bacias
Enquadramento

Sistema de Informacao
Cobranca

Outorga

Licenciamento ambiental
(da Politica Nacional de
Meio Ambiente).

PNRH (Programa IX),
PERHs e Planos de Bacia
PNGC, PAF-ZC, PEGCs e
PMGCs

SNIRH SIGERCO SINIMA
Outorga Licenciamento.
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Em relacao as estruturas articuladas e a capilaridade vertical em
algumas instituicoes

Das entrevistas realizadas, pouco se relatou sobre os sistemas, seja ambiental ou de recursos
hidricos e suas possiveis articulacées para atendimento ao Programa IX.

Os entrevistados também nao se aprofundaram as possiveis relacdes institucionais dentro do
MMA, uma vez que o gerenciamento costeiro e a gestao de recursos hidricos estao vinculados a
este Ministério. No entanto, houve muitas criticas em relacao a dificuldade de articulacao
dentro do mesmo Ministério e as possiveis relacdes institucionais nao foram objeto de sugestoes.

De modo geral, os entrevistados se colocaram como defensores das competéncias de suas
respectivas instituicoes.

A Figura 2 apresenta como o SINGREH opera nos trés ambitos de governo, o que confere
capilaridade ao sistema, embora ndo existam unidades descentralizadas da ANA (exceto as
unidades administrativas regionais - UARs em casos especiais) ou da SRHU.

<N~ ANA

Agéncia Nacional de Aguas
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos

SUBSIDIOS PARA O ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES DE INTEGRAC-&O DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS COM A GESTAO DA ZOMA COSTEIRA

2. ASPECTOS INSTITUCIONAILS (possiveis paralelismos entre os entes de ambos os sistemas)

Sisterma Nacional de Recursos Hidricos

I Conselho Govemo Gestor “Paramento” Escritério Técnico
e — i,
= —

Nacioral CNRH MMA ANA - ~ ]
B : L SRH
S ; —
= .

Estadual cCERH a‘g‘]"eme _f.k(g&!m Enti=

Bacia L d?é‘;téa _
\ Agéncia

J da Bacia

Figura 2. Ambitos dos Sistemas de Recursos Hidricos e suas Articulacées (Fonte: Agéncia Nacional de

Aguas, Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos. Subsidios para o estabelecimento de

diretrizes de integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo da zona costeira, Brasilia, Maio
2008).

Talvez para a efetiva integracdao a que se refere o Programa IX seja possivel utilizar a
capilaridade de alguma instituicao federal ou mesmo a verticalidade de um projeto com atuacao
nos estados e municipios para viabilizacdo de algumas acbes integradas. Por exemplo, a
Secretaria do Patrimonio da Unido e as Comissoes Técnicas Estaduais do Projeto Orla poderiam
ser um dos meios para integracao que se refere o Programa IX. No ambito desse Projeto, a
Coordenadoria Geral de Apoio ao Desenvolvimento Local da SPU trabalha, com sucesso, em
parceria com o GERCO/MMA no ambito federal. No ambito estadual, nem sempre ha o GERCO,
diferentemente da SPU que tem capilaridade em todos os estados.

As outras capilaridades estao nas Capitanias dos Portos que sao os bracos executivos da Marinha
e dos GERCOs estaduais.
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Em relacao aos colegiados e as faixas de dialogos, as superficie de
interfaces, os possiveis canais de integracao, as conexoes e as
sinergias entre os sistemas

Alguns entrevistados mencionaram que existe a articulacao entre os sistemas de recursos
hidricos e meio ambiente. Muitos acreditam que a integracao ja esteja acontecendo pela
participacdo dos membros que participam dos comités e conselhos e pelos assuntos que
envolvem os temas do gerenciamento costeiro e da gestao de recursos hidricos.

O Quadro 6 identifica os féruns mencionados pelos entrevistados, explicitando sua funcao e
aplicacao. Este quadro se relaciona com a figura que trata dos possiveis paralelismos ou mesmo,
da possivel integracao tratada no Programa IX.

Quadro 6. Féruns de gerenciamento costeiro e gestdo de recursos hidricos

COLEGIADOS FUNCAO, APLICACAO COMENTARIOS

Comissao Interministerial para os Coordenar os assuntos relativos a

Recursos do Mar (CIRM) consecucao da Politica Nacional para
os Recursos do Mar (PNRM).

Conselho Nacional do Meio Ambiente | E o 6rgao consultivo e deliberativo E de competéncia do CONAMA

(CONAMA) do Sistema Nacional do Meio incentivar a criacao, a estruturacao
Ambiente, instituido pela Lei n° e o fortalecimento institucional dos
6.938/1981, que dispoe sobre a Conselhos Estaduais e Municipais de

Politica Nacional do Meio Ambiente, Meio Ambiente.
regulamentada pelo Decreto n°

99.274/90.
Conselho Nacional de Recursos | E o drgao do SINGREH, de carater
Hidricos (CNRH) normativo e deliberativo, com

atribuicdes de: promover a
articulacao do planejamento de
recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regional,
estadual e dos setores usuarios;
deliberar sobre os projetos de
aproveitamento de recursos hidricos;
acompanhar a execucao e aprovar o
Plano Nacional de Recursos Hidricos;
estabelecer critérios gerais para a
outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e para a cobranca
pelo seu uso.

Comités de bacia hidrografica Decide sobre o Plano de Recursos Pela Lei n® 9.433/1997 ha comité

Hidricos e cobranca. bacia de rios de dominio da Unido e
os de rios estaduais, que na maioria
dos estados brasileiros tem diplomas

Ha comités de bacia que consideram - ot
legais especificos.

a zona costeira de sua bacia,
desenvolvendo seu proprio conceito

e metodologia de intervencio Se a integracao prevista Programa IX

ocorrer, os diplomas Lei n°
9.984/2000; Lei n° 7.661/1987 e
Decreto n° 5.300/2004 precisam ser

considerados.

GERCOs estaduais Os executores estaduais, na esfera A Lei n°® 7.661/1988 estabelece que o
de suas competéncias e nas areas de | Plano Nacional de Gerenciamento
sua jurisdicao, planejarao e Costeiro (PNGC) sera aplicado com a
executarao as atividades de participacao da Uniao, dos Estados e
Gerenciamento Costeiro em dos Municipios, por meio de drgéos e
articulagcao com os municipios e com | entidades integradas ao Sistema
a sociedade. A partir da aprovacao Nacional do Meio Ambiente -
do PNGC, os estados, de modo SISNAMA. A Coordenacao Nacional,
bastante diferenciado, vém exercida pelo Ministério do Meio
estruturando os instrumentos de Ambiente, além das atribuicoes
gestao integrada da Zona Costeira, inerentes a implementacao do Plano
estabelecidos no Plano. e a articulacao intersetorial e

interinstitucional em ambito federal,
busca a atender as demandas dos
estados, em termos de
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COLEGIADOS

FUNCAO, APLICACAO

COMENTARIOS

fortalecimento institucional,
mediante o apoio técnico, financeiro
e metodoldgico.

Conselhos estaduais e municipais de
meio ambiente

Os Conselhos Estaduais discutem os
problemas ambientais e € a instancia
catalizadora de demandas e de
proposicoes de medidas que
aprimoram a gestao ambiental do
estado. E um espaco de encontro do
governo com os segmentos
organizados da sociedade.

Ja o Conselho Municipal de Meio
Ambiente tem a funcao de opinar e
assessorar o poder executivo
municipal - a prefeitura, suas
secretarias e o 6rgao ambiental
municipal - nas questoes relativas ao
meio ambiente. Nos assuntos de sua
competéncia, é também um forum
para se tomar decisoes, tendo
carater deliberativo, consultivo e
normativo.

Conselho Municipal

Orgao colegiado, criado por lei,
formado por representantes do poder
publico da sociedade civil que
permite a participacao direta para
acompanhar, fiscalizar e aprovar
politicas publicas.

O CM pode incorporar o Comité
Gestor do Projeto Orla, caso seja
considerado estratégico e desde que
se crie uma camara especifica do
projeto.

Comité Gestor da Orla

Colegiado do Projeto Orla em ambito
municipal. Deve divulgar, discutir,
acompanhar, monitorar, fiscalizar e
deliberar a respeito das acoes do
Projeto, especialmente no que se
refere ao Plano de Gestao Integrada.
Tem representacao de orgaos
publicos municipais e representantes
da sociedade civil. Pode ser um
conselho municipal ou uma camara
técnica de algum existente.

A Figura 3 apresenta como se daria a integracao entre o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e
0 GERCO. Observe-se que sao sistemas justapostos que nao tem uma faixa transversal de
didlogo. Uma das possibilidades é utilizar os pontos de contato existentes no ambito do
Ministério do Meio Ambiente. Um exemplo seria através Grupo de Articulacao e Integracao do
Gerenciamento Costeiro do Ministério do Meio Ambiente (GAI-GERCO-MMA), criado pela Portaria
MMA n°® 100/2010. Esta Portaria atende ao inciso Il do art. 11 do Decreto n° 5.300/2004, que
estabelece como competéncia do MMA a articulacdo intersetorial e interinstitucional com os
orgaos e colegiados existentes em ambito federal, cujas competéncias tenham vinculacdo com o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC).
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“N-ANA

Agéncia Naclonal de Aguas
Superintendéncia de Plansjamento de Recursos Hidricos

SUBSIDIOS PARA O ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES DE INTEGRAGAO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS COM A GESTAD DA ZONA COSTEIRA

2. ASPECTOS INSTITUCIONAIS (possiveis paralelismos entre os entes de ambos os sistemas)
SINGREH E GERCO

| Conselho Governo Gerstor “Parfamento” Escritdrio Tecnico |

Macianal C.NRH — ML RALA — AN ————

S5RH

—
B

Ambito

oui Entl-

Estadual

- - - ~
E [ do Estada ads Ectadual | |
- s & ] = y

Bacia
da Baca

- __-

Figura 3. Possivel Articulacdo entre o Singerh e o(s) Gerco(s) (Fonte: Agéncia Nacional de Aguas,
Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos. Subsidios para o estabelecimento de diretrizes de
integracao da gestao de recursos hidricos com a gestao da zona costeira, Brasilia, Maio 2008).

Comita % ‘

O objeto da Portaria € de promover a necessaria articulacao de acoes das distintas unidades do
Ministério em assuntos relacionados com o gerenciamento ambiental das areas costeiras,
conforme atribuicoes abaixo definidas.

“] - promover a articulacao e a integracao de politicas, programas, projetos e acoes sob a
responsabilidade de seus membros, em assuntos referentes ao gerenciamento costeiro;

Il - promover a integracao de instrumentos e ferramentas de trabalho sob a
responsabilidade dos seus membros;

[Il - assessorar a Coordenacao Nacional do Gerenciamento Costeiro na implementacao do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro-PNGC e do Plano de Acao Federal para a Zona
Costeira- PAF-ZC, no que se refere as competéncias e responsabilidades de cada membro;

IV - colaborar com a definicao da pauta e com o encaminhamento de contribuicoes de
seus membros, nas sessoes do Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro-GI-GERCO,
no ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM);

V - colaborar com o trabalho dos seus membros nos diversos foruns e colegiados nos quais
representam o Ministério em assuntos relativos as zonas costeiras;

VI - promover o intercambio de informacdes técnicas e gerenciais entre seus membros, de

modo a favorecer o cumprimento da missao do Ministério nos assuntos referentes ao
ambito desta Portaria”.

O MMA tem feito um esforco para integrar as competéncias dispersas em suas secretarias e
orgaos vinculados que tenham interface com o gerenciamento costeiro. De qualquer forma, o

50



GAI-GERCO-MMA pode ser um canal que viabilize o inicio de uma possivel integracao do
gerenciamento costeiro com a gestao de recursos hidricos, escopo do Programa IX.

Em relacao aos instrumentos de gestao para a integracao prevista no

Programa IX

N&o ha clareza, nem mesmo por parte da Agéncia Nacional de Aguas, sobre o qué e como fazer a
integracao entre os instrumentos de gestao, especialmente a outorga e o licenciamento
ambiental dos empreendimentos instalados em faixa costeira, orla ou estuario dos rios.

A questdao essencial da integracdo do Programa IX é compreender a situacdo problema e
selecionar e conectar os instrumentos de gestao que se apliquem a aquela situacao.

O Quadro 7 sintetiza alguns dos instrumentos citados nas entrevistas relativos a orla ou zona
costeira e a gestao de recursos hidricos/ambiental:

Quadro 7. Instrumentos de gestao, definicdo e responsaveis pelo instrumento

RESPONSAVEIS PELO

INSTRUMENTOS DEFINICAO E APLICACAO INSTRUMENTO
Aforamento Concessao dada pela Unido a terceiros o dominio Gtil de seus SPU/MPOG
terrenos, mediante pagamento de preco anual, o foro.
Concessao de direito | Concessao aplicada em terrenos pUblicos ou privados para SPU/MPOG
real de uso (CDRU) diversos fins: urbanizacao, industrializacao, cultivo da terra ou
outra situacao de interesse social.
Cessao de (bens da | Concessao de direitos reais de bens, objetivando alcancar o SPU/MPOG
Uniao) interesse publico, exemplo: para um programa de regularizacao
fundiaria, entre outros.
Cessao de Posse Instrumento utilizado nos casos em que as a¢oes judiciais de SPU/MPOG
desapropriacao ainda estao em andamento.
Reintegracao de | Acdo que possibilita o proprietario retomar o bem cuja ocupacao SPU/MPOG
posse ou posse esta contra a lei ou ao interesse publico (ex: casos de
imovel da Unido, como terras da Marinha).
Doacao Transferéncia de bem de forma gratuita, onerosa ou voluntaria. A SPU/MPOG
Uniado pode doar seus bens para estados e municipios, fundacoes,
autarquias, etc.
Desapropriacao Forma excepcional de aquisicao da propriedade privada pelo SPU/MPOG
poder publico, sujeita a estritos requisitos e condicoes
constitucionais e legais.
Autorizacao de Uso Instrumento dado pelo administrador publico, de forma gratuita, SPU/MPOG
em areas publicas ocupadas por populacdo de baixa renda,
destinado a fins comerciais.
Permissao de Uso Dada pela SPU por meio de ato precario que possibilita a SPU/MPOG
utilizacao de areas de dominio da Unido para eventos de curta
duracao.
Inscricao de ocupacao | Ato administrativo precario por meio do qual se outorga o uso do SPU/MPOG
imovel publico ou particular.
Acao discriminatoria A acao discriminatoria € usada para separar as terras publicas das SPU/MPOG
/ demarcacao particulares. A demarcacao é feita pelos técnicos da SPU para
fixar limites do bem ou reavaliar os que ja existiam e foram
apagados, especialmente em relacao aos terrenos da Marinha.
Usucapiao urbano Estatuto juridico de reconhecimento da propriedade sobre SPU/MPOG
terreno ou imdvel particular.
Zonas Especiais Estabelecem formas de protecao ao direito de regularizacao SPU/MPOG
fundiaria, como de interesse indigena, quilombola ou de interesse
pesqueiro comunitario.
Zonas Especiais de Areas do municipio delimitadas pelo Plano Diretor para SPU/MPOG
Interesse Social prioritariamente abrigar moradia popular, estabelecendo regime
especial de normas de uso e ocupacao, parcelamento do solo e
edificacao.
Zonas Especiais de Areas demarcadas pelo Plano Diretor para preservacao dos bens SPU/MPOG
Preservacao Histdrica | materiais e imateriais de interesse piblico.
Cultural
Zoneamento Instrumento de ambito estadual que define a ocupacao e o uso do MMA, Estados,
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RESPONSAVEIS PELO

INSTRUMENTOS DEFINICAO E APLICACAO INSTRUMENTO
Ecologico Economico | solo, objetivando alternativas de uso sustentavel e conservacao municipios
(ZEE) dos recursos naturais, compatibilizado com o Plano Diretor.

Zoneamento Instrumento balizador do processo de ordenamento territorial Estados, municipios

Ecologico Econdmico
Costeiro (ZEEC)

necessario para a obtencao das condicoes de sustentabilidade
ambiental do desenvolvimento da Zona Costeira, em consonancia
com as diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econémico do
territorio nacional.

Area de porto Area de instalacoes portuarias e outras construcoes que atendam SEP
organizado/ Plano de | as necessidades da navegacao, movimentacao e armazenagem de
Desenvolvimento e mercadorias como cais, piers, eclusas e canais. E um bem publico
Zoneamento concedido pela Unido a Administracdo Portuaria, responsavel pela
Portuario (PDZ) elaboracao do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Portuario

(PDZ).
Area de Preservacao Toda area rural ou urbana que deve ser preservada por ter funcao MMA/IBAMA
Permanente (APP) ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a

biodiversidade e o bem estar das populacées humanas.
Unidade de Area publica ou privada protegida por lei, objetivando a MMA/IBAMA
Conservacao (UC) conservacao e protecao do meio ambiente (incluindo as aguas).

Espacos que guardam boa parte da biodiversidade do pais e

podem estar sobrepostas a outras terras (ex: terras indigenas,

etc.). Podem ser de protecao integral ou de uso sustentavel.
Licenciamento Obrigacao legal prévia a instalacao de qualquer empreendimento MMA/IBAMA
Ambiental ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio.

A licenca tem prazo de validade definido, com regras, condicGes,

restricdes e medidas de controle ambiental a serem seguidas pelo

empreendedor.
Sistemas de Componente do Sistema Nacional de Informacoes sobre o Meio MMA

Informacoes do
Gerenciamento
Costeiro (SIGERCO)

Ambiente (SINIMA) se constitui em um sistema que integra
informacoes do PNGC, proveniente de banco de dados, sistema de
informacodes geograficas e sensoriamento remoto, devendo
propiciar suporte e capilaridade aos subsistemas
estruturados/gerenciados pelos Estados e Municipios.

Sistema de
Monitoramento
Ambiental da Zona
Costeira (SMA-ZC)

Se constitui na estrutura operacional de coleta de dados e
informacodes, de forma continua, de modo a acompanhar os
indicadores de qualidade socio-ambiental da Zona Costeira e
propiciar o suporte permanente dos Planos de Gestao.

MMA em colaboracao
com entes federados.

Relatorio de
Qualidade Ambiental
da Zona Costeira
(RQAZCQ)

Consiste no procedimento de consolidacao periddica dos
resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e,
sobretudo, de avaliacdo da eficiéncia e eficacia das medidas e
acoes da gestdo desenvolvidas. Esse Relatorio sera elaborado,
periodicamente, pela Coordenacao Nacional do Gerenciamento
Costeiro, a partir dos Relatdrios desenvolvidos pelas
Coordenacdes Estaduais.

MMA em colaboracao
com entes federados.

Macrodiagnostico da
zona costeira

Destina-se a orientar acdes de planejamento territorial,
conservacao, regulamentacao e controle dos patriménios natural
e cultural. Nesta nova versao de diagndstico agregaram-se novos
niveis e combinacdes de analise de impactos diretos e indiretos
na costa brasileira. Estudo da realidade do litoral brasileiro e
orientara a implementacao de acdes de mitigacao dos efeitos das
mudancas climaticas, como o inevitavel aumento do nivel do mar.
As informacoes poderao ser utilizadas como instrumentos de
gestao do territorio, reunindo em escala nacional as
caracteristicas fisico-naturais e socioeconémicas da costa.

MMA em colaboracao
com entes federados.

Estudo de Impacto
Ambiental (EIA)

Objetiva prever e avaliar as consequéncias de uma determinada
atividade ou empreendimento de impacto no meio ambiente. Seu
resultado subsidia o poder publico a proibir, autorizar ou
determinar ajustes para a reducao de possiveis impactos.

Orgao gestor ambiental

Relatodrio de Impacto
Ambiental (RIMA)

Realizado posteriormente ao EIA, detalha e completa o Estudo,
que sera apresentado ao 6rgao responsavel pelo licenciador. E o
instrumento de comunicacédo do EIA a administracdo pUblica e ao
cidadao, por esse motivo, deve ter uma linguagem mais acessivel.
O EIA/RIMA por cuidar de interesse publico, deve se pautar no
principio da publicidade. O 6rgao licenciador com base no
EIA/RIMA pode solicitar audiéncia publica, de oficio ou a
requerimento de entidade civil, do Ministério Publico ou de 50 ou
mais cidadaos. Se solicitado pelos legitimos interessados e nao for
instalada a audiéncia publica, pode gerar a invalidade da licenca
ambiental. O EIA/RIMA sujeita-se a trés formas de controle: a)
controle da sociedade; b) controle administrativo; c) controle
judicial.

Orgao gestor ambiental
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Outorga Ato administrativo de autorizacdo mediante o qual o 6rgao gestor ANA
de recursos hidricos faculta ao outorgado o direito de uso dos
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, por prazo
determinado, nos termos e nas condicdes expressas no respectivo
ato. Seu objetivo é assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos
recursos hidricos.

Em relacdo a outorga em zona costeira a ANA, por meio da Superintendéncia de Outorga e
Cobranca, tem discutindo essa situacao. Ha necessidade de definicao de critérios técnicos para
as areas estuarina e costeira, que observem padroes de qualidade e transporte aquaviario. Essa
questao sera retomada nas conclusoes deste Relatorio.

O Projeto Orla também é visto em alguns estados como um instrumento de gestao. Observe-se
que este Projeto nao substitui o Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC) que tem
abrangéncia maior (em territério e complexidade) do que o Projeto Orla. Entretanto, ha
distincbes a serem feitas, ha municipios que tém os dois instrumentos (o0 PMGC e o Projeto Orla),
em outras situacées ha municipios que nao tém os dois ou somente um deles.

Nas entrevistas nos estados, o Projeto Orla foi visto de duas formas:

e auxilia os municipios que ndao tem gerenciamento costeiro e o Projeto funciona como um
aproximador do municipio e da tematica costeira. Para os estados envolvidos no Projeto,
ainda existe a pendéncia que as questoes juridicas nao foram consolidadas em Brasilia; e

e atua na capacitacao dos municipios que realizam gerenciamento costeiro, nao sendo de
fato um instrumento mais complexo ou suficiente para realizar costao gerenciamento
costeiro propriamente dito. Ainda assim, o Rio de Janeiro esta fazendo uma revisao
técnica do Projeto com a SPU estadual para que este consiga atender aqueles municipios
cujo gerenciamento costeiro esta em um estagio mais avancado.

Em relacao aos planos dos respectivos sistemas

Grande parte dos atores entrevistados entendeu que a inclusao do gerenciamento costeiro nos
planos de recursos hidricos nao teria abrigo nas competéncias da ANA. Além disso, o custo dessa
inclusao poderia inviabilizar o Plano em termos nao so6 de recursos financeiros, bem como de
escala de trabalho. Por outro lado, dois outros entrevistados entendem que seria possivel esta
inclusao por entender que nao haveria prejuizo para os planos.

Outro grupo de entrevistados entende que a incorporacao de trechos costeiros no plano de
recursos hidricos poderia ocorrer através de programas ou projetos dentro do préprio plano. Ou
ainda, que a integracao prevista no Programa IX fosse testada em um projeto piloto em bacia
hidrografica de rio de dominio da Uniao.

O Quadro 8 apresenta os planos de recursos hidricos e aqueles que incidem na zona costeira e
que devem ser considerados no Programa IX.
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Quadro 8. Definicao e funcdes dos planos de recursos hidricos e que incidem na zona costeira

INSTRUMENTOS DE GESTAO: PLANOS

DEFINICAO, FUNCOES

Programa Nacional de Meio Ambiente®

O MMA vem desenvolvendo o PNMA como estratégia de
aprimoramento do processo de gestao ambiental no pais nos trés
niveis de governo. E executado de forma descentralizada, sendo
que a participacao no Programa € voluntaria e aberta a todas as
Unidades da Federacao. A execucao de projetos envolve os
governos estaduais e municipais, além de parcerias com
organizacdes governamentais e ndo-governamentais (ONGs),
setor produtivo e instituicoes académicas, dentre outros. O
Programa tem um desenho geral e uma estratégia de execucao
que refletem os principios de gestao ambiental que se busca
estimular no Pais. Estes principios compreendem os conceitos de
gestao integrada, desenvolvimento sustentavel, parcerias e acao
descentralizada, visando uma abordagem mais efetiva para lidar
com problemas atuais e agir preventivamente para evitar
problemas futuros.

Plano Nacional de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos configuram-se como um dos
instrumentos previstos na Lei das Aguas, e devem ser elaborados
em trés niveis:

1- Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH);

2- Plano Estadual de Recursos Hidricos;

3- Plano de Bacia Hidrografica.

O PNRH é um amplo pacto em torno da gestao sustentavel das
aguas no pais e do fortalecimento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Foi construido
com a participacao de mais de 7 mil pessoas de todas as regioes
brasileiras, aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos em janeiro de 2006 e lancado pelo presidente da
Republica em marco do mesmo ano. Hoje, esta em sua primeira
etapa de implementacao (2008-2011), com o detalhamento e a
consolidacao de seus 13 programas e 33 subprogramas.

Planos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos sdo instrumentos da
politica de recursos hidricos. Esses Planos sao fundamentados
nos planos de bacias hidrograficas elaborados pelos comités de
bacias e apresentam diretrizes para as acoes, programas e
politicas publicas dos Estados.

Plano de Acao Federal da Zona Costeira

O MMA coordena as acoes de gerenciamento costeiro dos estados
e municipios costeiros e de rearticulacao das politicas pUblicas
da Uniao, cujos efeitos incidem sobre a zona costeira, de forma
a compatibiliza-las com diretrizes de desenvolvimento
sustentavel e com as acoes efetivadas por iniciativa dos estados
e municipios. Este campo de acao culminou com a elaboracao do
Plano de Acao Federal (PAF), articulando intersetorialmente
esta esfera de governo, com a previsao de acoes integradas de
curto, médio e longo prazo. O PAF foi desenvolvido no ambito do
Grupo de Integracao do Gerenciamento Costeiro (Gl-Gerco),
forum de integracao das acoes federais voltadas a zona costeira,
que funciona no ambito da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), sob a coordenacdo do MMA. Este forum
conta com a participacao de setores federais, de representantes
dos estados, municipios e das organizacées ndao-governamentais
de regides costeiras representadas no CONAMA.

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

O PNGC ¢é o conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas
diferentes esferas de governo e escalas de atuacao, orientado a
implementacao de politicas, planos e programas voltados ao
desenvolvimento sustentavel da zona costeira e também orienta
a utilizacao nacional de recursos da zona costeira.

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro

O PNGC, legalmente estabelecido, deve explicitar os

® O PNMA Il é uma continuidade do PNMA | (1991 a 1998), planejado a longo prazo e implementado em
fases. Primeira fase foi executada no periodo de 2000 a 2006, a segunda fase do PNMA Il sera co-
financiada por meio de Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial - Bird, conta com recursos aprovados
equivalentes a USS 63,140 milhdes. Inclui os seguintes componentes/sub-componentes: Componente
Desenvolvimento Institucional: Sub-componentes - Licenciamento Ambiental, Monitoramento Ambiental e
Instrumentos Econdmicos para Gestdao Ambiental; Componente Gestdo Integrada de Ativos Ambientais;
Componente Coordenacao, Articulacao e Comunicacdo e Sub-componentes - Planejamento da Gestao
Ambiental, Comunicacao e Gestao e Articulacao (Fonte: MMA, 2010).

54




INSTRUMENTOS DE GESTAO: PLANOS

DEFINICAO, FUNCOES

desdobramentos do PNGC, visando implementar da Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro, incluindo a definicao das
responsabilidades e procedimentos institucionais para a sua
execucao.

Este Plano compreende um conjunto de diretrizes gerais
aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de
atuacao, orientado a implementacao de politicas, planos e
programas voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona
costeira.

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro

Legalmente estabelecido, o PMGC deve explicitar os
desdobramentos do PNGC e do PEGC, visando a implementacao
da Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, incluindo as
responsabilidades e os procedimentos institucionais para a sua
execucao. O PMGC deve guardar estreita relacao com os planos
de uso e ocupacao territorial e outros pertinentes ao
planejamento municipal.

Plano de Gestao Integrada da Orla

A elaboracao desse Plano contempla topicos com informacoes
necessarias para organizar uma proposta de gestdo da orla,
alguns dos quais devem ser desdobrados em agées. Os objetivos
do Plano sao: detalhar e justificar as agdes que o municipio
pretende realizar para superar os problemas identificados no
diagnostico e instalar uma gestao sustentavel da orla. Trata-se,
portanto, de uma manifestacao de interesse técnico e politico,
fundamentada no planejamento, com procedimentos, meios e
cronogramas bem especificados.

Plano Nacional Estratégico dos Portos

Viabiliza o conceito dos portos concentradores e alimentadores,
tendéncia operacional verificada mundialmente.

Planos Locais de Desenvolvimento da Maricultura

Os PLDMs sao uma espécie de “plano diretor” das aguas.
Coordenados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, os planos
estao sendo implementados em varios estados litoraneos do pais
com o objetivo de ordenar o uso do mar para o cultivo de ostras,
mexilhdes e outros organismos aquaticos, com foco na
sustentabilidade ambiental e econdmica da atividade e na
inclusao das comunidades locais no desenvolvimento do setor.

Planos Diretores

O plano diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, previsto
constitucionalmente e no Estatuto das Cidades. Ha outros
instrumentos que podem ou nao ser agregados a esse Plano.

Plano do Clima

Relne acdes que tem por objetivo combateras mudancas globais
do clima e seus efeitos. Elaborado pelo Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima (CIM), que é formado por
representantes de 16 ministérios e por integrantes do Forum
Brasileiro de Mudancas Climaticas, sob coordenacao da Casa
Civil. Entre as acOes previstas esta o aumento da participacao
das fontes renovaveis e de energias limpas na matriz energética
do Brasil, reducao no consumo de energia, reducao nas emissoes
de gases no setor de petroleo, conservacao de biomas, aumento
da sustentabilidade da agropecuaria, melhoria do desempenho
da indUstria, gestao de residuos e melhoria do setor de
transportes.

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Portuario

0 Plano é um instrumento de planejamento dos portos
organizados e contém, por exemplo, a destinacao de seus
espacos para arrendamentos das areas e instalacoes, além das
diretrizes para a Autoridade Portuaria. E submetido a aprovacao
do Conselho da Autoridade Portuaria.

Plano de Manejo de Unidades de Conservacao

E um projeto dinamico que determina o zoneamento de uma
unidade de conservacao, caracterizando cada uma de suas zonas
e propondo seu desenvolvimento fisico, de acordo com suas
finalidades. Estabelece diretrizes basicas para o manejo da
Unidade.

Plano Municipal de Saneamento

O Plano deve ser aprovado pelo Conselho Municipal, devendo
conter os elementos basicos para a operacionalizacao da politica
e o planejamento das acoes de saneamento ambiental do
municipio, incluindo os planos municipais de saneamento
ambiental (ou equivalentes), os planos de investimentos, as
metas dos servicos, a definicao de prioridades, os recursos,
entre outros. O Plano seria elaborado de quatro em quatro anos,
de forma articulada com as politicas municipais de saide, meio
ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural e
de habitacao, entre outras. Para sua elaboracao, deve-se
considerar o perfil epidemiologico da populacéo e os indicadores
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socioambientais, incluindo o nivel de renda da populacao e a
salubridade ambiental. O Plano deve refletir as necessidades e
os anseios da populacao local, devendo, para tanto, resultar de
um planejamento democratico e participativo, para que atinja
sua funcao social.

Vale destacar que ha diferentes estagios de implementacdo do PNGC pelas instituicoes
executoras, observam-se desde os estados que implementam ac¢bes integradas com base na
interacao dos instrumentos de gestdao ambiental e de planejamento territorial, até aqueles que
se encontram na fase inicial de elaboracao de diagnosticos, ausentes de uma proposta de
zoneamento costeiro (MMA, 2010).

A Figura 4 demonstra uma alternativa para integrar os planos relativos ao gerenciamento
costeiro e a gestao recursos hidricos. No entanto, a decisao politico-institucional para adocao
dessa alternativa compete ao MMA.

PLANOS DE INTEGRAGAO

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Politico / Politica Nacional de Recursos Hidricos

Institucional

Planos de gerenciamento costeiro,
ZEE,
Relatdrio de qualidade ambiental,
Instrumental / Sistema de monitoramento e informagdo.
Operacional Licenciamento
Planos de recursos hidricos,
Outorga,
Enquadramento em classes de uso,
Sistema de informacso

Colegiados Costeiros

Comités de Bacias Hidrograficas

Articulacio

~ Figura 4. Possivel Operacionalizacdo dos Planos para a Integracéo (Fonte: Agéncia Nacional De
Aguas/Superintendéncia de Usos Muiltiplos. A Integracao da Gestao das Bacias Hidrograficas com a dos
Sistemas Estuarinos e Zonas Costeiras).

No entanto, para que a integracao entre o gerenciamento costeiro e a gestao de recursos
hidricos ocorra sera preciso considerar a fase de desenvolvimento das partes a serem integradas
e a capacidade gerencial dos agentes da integracao. Percebeu-se tanto no diagnostico do quadro
institucional (Produto 2) como na analise dos atores estratégicos (Produto 3) que os estagios
institucionais a serem integrados sao distintos, seja porque o debate esta em aberto, com
necessidade de construcao sélida entre entendimentos técnicos das partes a serem integradas,
seja porque os arcaboucos perpassam nao somente nos niveis de gestao estratégica e
operacional, mas também de decisdes politicas dentro do MMA. Em funcao disso, o tempo
cronologico utilizado para a integracao é diferente. Algumas instituicbes tém tempo de
incidéncia dessa integracao diferente de outras organizacoes, cujas variaveis foram levantadas
nos Produtos 2 e 3.

A construcao compartilhada dos entendimentos técnicos das partes pressupde trabalhar em
formato matricial para o Programa IX. Isso implica no comprometimento das instituicoes que
querem trabalhar neste sentido. Destaca-se que quanto perguntado aos entrevistados se haveria
possibilidade de colaboracao e construcao conjunta da integracao, sem excecao todos se
colocaram como potenciais colaboradores. Este posicionamento é fundamental, pois nenhum dos
sistemas setoriais conseguiria solucionar sozinhos as questdes relativas a integracao do
gerenciamento costeiro com a gestao de recursos hidricos.
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0 Quadro 9 focaliza especificamente como o Ministério do Meio Ambiente atua nas gestoes sob
sua competéncia, ou seja, o gerenciamento costeiro, a gestao de recursos hidricos e a

ambiental. Vale destacar que o MMA é o demandante e coordenador desses sistemas, cada qual
com competéncias especificas.

Quadro 9. Operacionalizacao do Ministério do Meio Ambiente nas gestdes costeira e hidrica

MMA / Gestao

MMA / Gestao

MMA / Gestao de

Comentarios

Ambiental Costeira recursos hidricos
Sistema Nacional de Meio Sistema Nacional de Constitucionalmente, a agua faz
Ambiente (SISNAMA) Gerenciamento de parte da politica ambiental e de
Recursos Hidricos recursos hidricos. Coexisténcia de
(SINGREH) dois sistemas de gestao.
As legislacbes ambiental e de
recursos hidricos ndo mencionam
como seriam disciplinados temas
comuns, caso o gerenciamento
costeiro seja inserida nesta
interseccao.
A SRHU/DRH tem a competéncia
para essa integracao dos dois
sistemas.
Conselho Nacional de CIRM Conselho Nacional de Coexisténcia de dois conselhos.
Meio Ambiente GI-GERCO Recursos Hidricos - Temas eventualmente tratados

(CONAMA)

CNRH

de forma desarticulada.
Conflitos pela deliberacao de
temas similares.

Instrumentos: padroes
de qualidade ambiental;
zoneamento ambiental;
avaliacao de impactos
ambientais; criacao de
reservas e estacoes
ecologicas, areas de
protecao ambiental e as
de relevante interesse
ecologico; sistema
nacional de informacoes;
penalidades
disciplinares; Relatorio
de Qualidade do Meio
Ambiente, dentre

No § 4 do artigo 225 da
CF: zona costeira como
patrimonio nacional.
Muito dos instrumentos
costeiros se referem ao
uso do patriménio.

Planos de Recursos
Hidricos;
enquadramento dos
corpos de agua em
classes, segundo o0s usos
preponderantes da
agua; outorga dos
direitos de uso de
recursos hidricos;
cobranca pelo uso de
recursos hidricos;
compensacao a
municipios; o Sistema
de Informacoes sobre
Recursos Hidricos.

A gestdo das aguas se encontra
no contexto dos recursos
ambientais, segundo o SINGREH.

Integracao necessaria entre
qualidade e quantidade das
aguas.

outros.
Instrumentos de Espaco geografico de Bacia hidrografica como | Motivo de discussao sobre qual
planejamento: interacao do ar, do mar | unidade territorial e de | seria a interseccao desses

Zoneamento ambiental;
(Estadual e Municipal);
0s espacos territoriais
especialmente
protegidos, unidades de
conservacgao.

e da terra, incluindo
seus recursos
renovaveis ou nao,
abrangendo uma faixa
maritima e uma faixa
terrestre, que serao
definidas pelo PNGC.
Instrumentos de
planejamento:
Zoneamento Ecologico-
Econdmico Costeiro -
ZEEC; os Planos de
Gerenciamento
Costeiro.

Municipio em trecho
costeiro é também
planejador no PMGC.

planejamento

recortes, entre a bacia
hidrografica ate o trecho que
corresponde ao limite da Zona
Costeira.

No Plano Nacional de
Gerenciamento da Zona Costeira
foram estabelecidos os principios
de nao fragmentacao na faixa
terrestre, da unidade natural dos
ecossistemas costeiros; a
consideracao, na faixa terrestre,
das areas marcadas por
atividades socio-econdmicas e
culturais caracteristicas da Zona
Costeira; a consideracao dos
limites politicos municipais.
Licenciamento Ambiental na Zona
Costeira.

Conselhos Estaduais De
Meio Ambiente.

Comissodes e colegiados
costeiros,
municipal/local,
comités gestores da
orla maritima

Comités estaduais de
recursos hidricos.

Fonte: Eldis Camargo, assessora do PG/ANA, apresentado no | Encontro de Comités de Bacias Hidrograficas

Costeiras em Vitoria no Espirito Santo de 21 a 23 de junho de 2010.
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A base territorial coincidente para as duas gestoes é o municipio (localizado em trecho costeiro)
na zona de influéncia que também é objeto de outras politicas. Dessa forma, ha varios
instrumentos de planejamento para serem considerados na integracao entre o gerenciamento
costeiro e a gestao de recursos hidricos: PAF; PNGC; PEGC; PMGC; ZEEC; PNRH; PERH; PBH;
enquadramento dos corpos de aguas; zoneamento ambiental e a criacdo dos espacos territoriais
especialmente protegidos. A integracao pode ganhar forca se houver apoio técnico-legal aos
municipios e integracao dos instrumentos de planejamento.

Outra possibilidade para a integracdo é a Portaria MMA n° 357/2006, cujo objetivo é "Instituir,
no ambito do Ministério do Meio Ambiente, Comissdao Permanente com a finalidade de sugerir
procedimentos para articulacao e integracao das acoes e temas conexos do Conselho Nacional do
Meio Ambiente-CONAMA e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)".

A integracao entre o licenciamento ambiental e a outorga do direito de uso dos recursos hidricos
ja ocorre em alguns estados (“balcao Unico”), no entanto, na zona costeira, a aplicacao desses
dois instrumentos - outorga e licenciamento - de forma conjunta ainda ndo tem
institucionalidade definida. Ainda assim, as Superintendéncias de Outorga e Fiscalizacao e de
Usos Multiplos da ANA vem refletindo sobre propostas de diretrizes para o aperfeicoamento do
instrumento outorga, que no caso de ser realizada em zona costeira, depende de documentos
autorizativos da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), do Comando da Marinha e do IBAMA.
Além disso a propria outorga de uso de recursos hidricos ainda prescinde de definicao de
critérios técnicos para as areas estuarina e costeira e identificacao e regularizacao de usuarios
existentes.

Percebeu-se também que ha ainda um contencioso a ser encaminhado em relacdao ao PNRH, no
que diz respeito a proposta da CTCOST de Resolucao de diretrizes adicionais para os planos de
bacias hidrograficas com trechos em zona costeira. Entretanto, para a superacao desse
contencioso duas sugestdes vieram das entrevistas:

o A possibilidade concreta de realizacdao de experiéncia piloto de integracao prevista
Programa IX em uma bacia hidrografica de rio de dominio da Unido;

o A incorporacao de um programa ou projeto no Plano de Bacia Hidrografica (desta bacia
piloto) que contemplasse a integracao prevista no Programa IX.

Também foi discutida nas entrevistas a possibilidade de uma alternativa institucional
simplificada de integracdo, onde se investisse em um comité integrador das duas gestdes na
bacia hidrografica com trecho em zona costeira. Seria uma faixa transversal de dialogo entre os
dois sistemas. Ou ainda a criacao de uma “zona transversal de contetudo”, com coordenacao do
proprio MMA ou da SRHU para lidar com a integracao do Programa IX. Esse espaco de discussao e
posteriormente de acdes integradas poderiam garantir a complexidade da integracao. Essa zona
transversal € uma idéia que corresponde as faixas de dialogos e superficies de contatos entre os
sistemas. As decisdes permaneceriam nos conselhos, entretanto, caberia ao MMA ser o
coordenador de tal implementacao e neste sentido, a CTCOST poderia colaborar neste processo.

Vale destacar que uma possivel integracao entre o gerenciamento costeiro e a gestao de
recursos hidricos nao sera suficiente com somente a engenharia institucional. Serao necessarios
espacos de concertacao entre os trés ambitos de governo para a concretizacao desta gestao
integrada. Sao esforcos dos Estados federados, municipios em conjunto com a Unidao nas acoes
de regulacao, organizacao, planejamento, exercicio de multiplas competéncias em varios 6rgaos
estaduais dos trés niveis do governo, na circunscricao definida pelo escopo dessa integracao.A
compatibilizacdo é de normas especificas que regem varios temas interdisciplinares que
envolvem acdes em uma matriz de competéncias e intercruzamento complexo de areas de
atuacao. As disputas dos setores fragilizam a democracia, porque atendem interesses diversos.
De imediato, as consequéncias mais significativas transparecem na fragmentacao das acdes
governamentais; falta de visibilidade das aces governamentais e das contribuicoes especificas
(e muitas vezes, desvinculadas de outras politicas publicas) de cada uma das areas do Poder
Executivo. Resultando, muitas vezes, programas superpostos ou conflitantes, solucao de
problemas tocada de forma tangencial.
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ANEXO 3: MESA NEGOCIAL PARA A ALTERNATIVA INSTITUCIONAL DO PROGRAMA X
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1. Introducao

O quarto produto tratou dos fundamentos, da Alternativa Institucional para o
Programa IX, suas etapas de consolidacao e os acordos realizados na mesa negocial
cujas sugestdes foram incorporadas neste documento.

A Alternativa Institucional foi negociada com alguns atores estratégicos. A finalidade
da mesa negocial foi afinar e melhorar tal alternativa proposta no ambito do Projeto
ANA/UNESCO 704BRA2041, cujo escopo € dar apoio técnico a ANA no detalhamento
do “PROGRAMA IX - GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS INTEGRADOS AO
GERENCIAMENTO COSTEIRO, INCLUINDO AS AREAS UMIDAS”, previsto no ambito do
componente de programas regionais de recursos hidricos do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH).

Como uma das etapas do processo de consultoria, a negociacao produziu melhorias
na alternativa para posterior encaminhamento institucional dentro do fluxo previsto
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano (SRHU), o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA).

Os atores estratégicos, definidos pela Coordenacao do Projeto, foram portadores de
sugestdoes e modificacées da Alternativa Institucional proposta pela consultora. A
mesa negocial ocorreu no dia 6 de outubro de 2010, na Agéncia Nacional de Aguas e
contou com a presenca':

1. Dr. Vicente Andreu Guillo - Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas.
Dra. Danielle Bastos Serra Alencar (Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente  Urbano do Ministério do Meio Ambiente).

3. Dra. Raquel Landgraf de Siqueira (Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério do Meio Ambiente).

4. Dra. Ana Cristina M. Mascarenhas (Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente

Urbano do Ministério do Meio Ambiente).

Dr. Jodo Lotufo (Agéncia Nacional de Aguas).

Dr. Paulo Varella (Agéncia Nacional de Aguas).

Dr. Ney Maranh&o (Agéncia Nacional de Aguas).

Dra. Viviane dos Santos Brandao (Agéncia Nacional de Aguas).

Dr. Paulo Roberto Castella (SEMA do Governo de Estado do Parana e

Presidente da Camara Técnica de Integracdao da Gestdo das Bacias

Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira - CTCOST).

10. Dr. Mauri César Barbosa Pereira (Agéncia Nacional de Aguas).

11. Sandra Inés Baraglio Granja (Consultora da Agéncia Nacional de Aguas).

WoNoW

Um documento com os Fundamentos para a Alternativa Institucional e a Alternativa
foi encaminhado com antecedéncia para os atores relacionados, onde puderam
analisar e trazer sugestdes para a mesa negocial. Os fundamentos se basearam nos
dois produtos entregues anteriormente: de Estruturacdo de Quadro Sintese
Institucional onde foram analisados documentos técnicos e legais que abordam os
sistemas ambientais, de recursos hidricos, estuarinos e de zona costeira, e das mais

' Observe-se que dois atores ndo puderam comparecer na mesa negocial. Em um dos casos,
foi enviado outro ator para sua substituicdio e no outro caso, havia um processo de
afastamento administrativo, o proximo substituto sera contatado para recebimento dos
documentos.



de 50 (cinquenta) atores ouvidos em entrevistas e a participacao no | Encontro de
Comités de Bacias Hidrograficas Costeiras em Vitoria no Espirito Santo entre 21 a 23
de junho de 2010. Esses elementos foram a base para a formatacao dos Fundamentos
para a Alternativa Institucional.

2. Alternativa Institucional para o Programa IX e suas
Etapas de Consolidacao

De forma geral, existem dificuldades de negociar politicas publicas com
caracteristicas interdisciplinares, intra e intergovernamentais como € o caso da
integracao do Programa IX, especialmente quando ha recortes diversos de gestao
utilizados nas instituicoes envolvidas. Como o rol de funcdes do gerenciamento
costeiro e também da gestao de recursos hidricos € extenso, as funcoes
desempenhadas pelos governos sofrem quando ha lacunas institucionais, sejam de
entendimento técnico, politicas, fiscais, pressdes internas e externas de toda
natureza, ou sobrepeso de responsabilidades ambientais cada vez mais complexas.

Como as instituicbes do Estado brasileiro estdao fundadas no conhecimento por
setores, organizando-se por areas de especializacdo, prevalecendo uma cultura
fragmentada que dificulta a interacao entre especialistas. As disputas dos setores
fragilizam a democracia, porque atendem interesses diversos. De imediato, as
consequéncias mais significativas transparecem na fragmentacdo das acoes
governamentais; falta de visibilidade das acoes governamentais e das contribuicoes
especificas (e muitas vezes, desvinculadas de outras politicas publicas) de cada uma
das areas do Poder Executivo. Resultando, muitas vezes, programas superpostos ou
conflitantes, solucao de problemas tocada de forma tangencial.

Em relacdo as potencialidades ao eventual processo de integracdao entre o
gerenciamento costeiro e a gestao de recursos hidricossera preciso considerar a fase
de desenvolvimento das partes a serem integradas e a capacidade gerencial dos
agentes da integracao. Percebeu-se ao longo da consultoria que os estagios
institucionais a serem integrados sao distintos, seja porque o debate esta em aberto,
com necessidade de construcdo solida entre entendimentos técnicos das partes a
serem integradas, seja porque os arcaboucos, tanto hidrico como costeiro perpassam
pelos niveis de gestao estratégica, operacional como também por decisoes politicas
dentro do MMA.

A construcao compartilhada dos entendimentos técnicos das partes pressupoe
trabalhar em formato matricial no Programa IX. Isto implica em comprometimento
das instituicées que querem trabalhar em favor da integracao.

Para a implementacao da Alternativa Institucional foi preciso considerar que as
instituicoes tém velocidades diferentes e tempos de incidéncia diferenciados para a
realizacao da integracao. Agregue-se a equacao que nenhum dos sistemas setoriais
tem todas as competéncias ou conseguiria solucionar sozinho, questoes relativas a
integracao prevista no Programa IX.

Se o processo da integracao avancar gradativamente, cada parte envolvida pode dar

sua contribuicdo (ou resisténcia) para o processo. Ha efeitos ou consequéncias
diferenciados nas contribuicdes (ou resisténcias) das partes envolvidas.
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A alternativa institucional tenta criar uma “zona transversal de conteido”, com
coordenacdao do MMA e/ou da SRHU. Essa zona transversal é uma idéia que
corresponde as faixas de dialogos e superficies de contatos entre os dois temas.

Uma possivel integracao entre o gerenciamento costeiro e a gestdao de recursos
hidricos nao sera suficiente por meio somente da engenharia institucional, sao
necessarios espacos de concertacao entre os trés ambitos de governo, além dos
conselhos das esferas estaduais e municipais em esforcos articulados, como
cooperacao institucional, negocial, administrativa, técnica, operacional e financeira
para a concretizacao desta gestao integrada.

Sao esforcos dos Estados federados, municipios em conjunto com a Unido nas acoes
de regulacao, organizacdo, planejamento, exercicio de multiplas competéncias em
varios orgaos estaduais dos trés niveis do governo, na circunscricdo definida pelo
escopo dessa integracao A compatibilizacao é de normas especificas que regem varios
temas interdisciplinares que envolvem acdoes em uma matriz de competéncias e
intercruzamento complexo de areas de atuacao.

As gestdoes descentralizadas e participativas envolvem alta capacidade de
coordenacao e articulacao das instituices. O Programa IX tem essa caracteristica,
relacionando-se com o conceito de governanca, ou seja, necessidade de acordos
sociais, multiplos centros de poder, multiniveis de governo, causando complexidade
de articulacao dessas estruturas.

Considerando os fundamentos apresentados anteriormente, foram sugeridos trés
pilotos para testar a integracao: no Rio Grande do Sul, em Alagoas e no Espirito
Santo.

A escolha de territorios e experiéncias tao diferenciadas esta nos estagios que cada
uma delas oferece, oportunizando a troca de conteldo das trés entre si, aumentando
a possibilidade de sinergia e de atingir (de fato) a integracao.

A sugestao do Rio Grande do Sul como piloto se norteia no pioneirismo do Estado no
gerenciamento costeiro. A Fundacao Estadual de Protecao Ambiental (FEPAM/RS),
que é 6rgao encarregado de implementar o gerenciamento costeiro no estado, iniciou
as atividades do GERCO na regiao em 1988. Foi a partir de 1997, em parceria com
outras instituicoes, entre elas, o Departamento de Recursos Hidricos do Estado
(DRH/RS) que se iniciou um processo de gestao ambiental integrada de zona costeira
e da bacia hidrografica. Esforco que deu inicio na regiao costeira do litoral norte no
ambito da bacia do Tramandai, neste sentido foram realizadas uma série de
atividades que visavam encaminhar propostas da implementacao de dois
instrumentos de gestao ambiental para a regiao: o Zoneamento Ecologico-Econdomico
(ZEE), instituido, entre outros, como instrumento de gestao ambiental pela nova
versao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e o Enquadramento dos Corpos
Hidricos.

Como o Rio Grande do Sul tem mais de uma década de estudos técnicos e debates
publicos sobre o Gerenciamento Costeiro no Litoral Norte, essa sugestao pode ser a
base de troca de experiéncia e dados para os outros pilotos. Como os dois
instrumentos de gestdo e planejamento, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE)* e

2 0 ZEE é um conjunto de regras para o uso dos recursos ambientais estabelecido por zonas
que possuem padroes de paisagem semelhantes. E um instrumento de planejamento que
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o Enquadramento dos Recursos Hidricos foram testados, modificados e aperfeicoados,
esses elementos podem ser subsidios importantes para o inicio da integracao do
Programa IX.

Outra variavel que qualifica o Rio Grande do Sul como piloto foi o investimento de
anos no dialogo com atores, tanto municipais, como com 6rgaos do estado para a
formatacao de um processo de trabalho conjunto. Portanto, a implementacao das
diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico somente foi possivel por meio de
ampla mobilizacao social e da cooperacao entre governo estadual (por meio de seus
diversos setores) e governos municipais. Considerando-se que o ZEE expressa as
diretrizes regionais de uso dos recursos naturais, a aplicacao dessas diretrizes em
nivel municipal deve passar por uma interpretacao de carater local. Para atender a
esse objetivo propde-se que cada municipio, de posse das restricoes e
potencialidades estabelecidas por zona, busque identificar em seu territorio cada
ocorréncia para demarca-la e determinar subzonas sobre as quais deverdo ser
definidos os usos permitidos e proibidos. Esses usos deverao refletir o cenario que se
espera para a regiao, bem como o tipo de ocupacao adequada para suas condicoes
ambientais.

Além disso, a participacdo das comunidades locais, instituicoes estaduais,
prefeituras, camaras municipais e representantes da sociedade civil puderam ser
incorporadas as expectativas e a percepcao da sociedade quanto ao padrao futuro de
ocupacao da regiao. Esse processo participativo de planejamento adquiriu
importancia na medida em que é capaz de expressar, simultaneamente, a dinamica
das configuracoes fisico-naturais em interacdo com a dinamica socio-economica
dentro da paisagem costeira e fazer a identificacao dos principais conflitos e
potencialidades existentes.

Com varios resultados positivos, o MMA solicitou o detalhamento de varias frentes e
uma delas foi a capacitacao dos municipios sobre o Plano Diretor, que deveria ter
como base o ZEE. Esta capacitacao durou um ano e gerou dez Planos Diretores.

A segunda fase consistiu na apresentacao e discussao dos resultados técnicos junto a
comunidade para adequa-los a realidade local e projetar o cenario futuro da regiao.
A questao que norteia a integracao € como transformar em realidade as intencées do
enquadramento. Isso implica em participacao do municipio. No entanto, nem mesmo
o Comité de Bacia Hidrografica trata a municipalidade como ente importante,
embora, pelo Estatuto da Cidade, é o municipio que regula seu territorio (antes essa
questao da regulacao era genérica, com o Estatuto isso ganha forca). Como os planos
diretores viram leis, dessa forma os planos de bacia também se fortalecem, uma vez
que consideram o uso do territério estabelecido no Plano Diretor. Atualmente, o ZEE
esta sendo ajustado e atualizado.

No Estado de Alagoas, é sugerido como piloto o Complexo Estuarino-Lagunar Mundau-
Manguaba (CELMM, Figura 1), pois a Agéncia Nacional de Aguas ja realizou trabalhos
no Complexo e tem informacdes que pode colaborar com o piloto da integracao.

estabelece diretrizes ambientais, permitindo identificar as restricoes e potencialidades de
uso dos recursos naturais. E, também, uma ferramenta fundamental para o planejamento e a
gestao dos municipios do Litoral Norte. As macrodiretrizes estabelecidas no Zoneamento
Ecologico-Econdmico reconhecem que a manutencao da qualidade ambiental da regiao é
também um elemento estratégico para o seu desenvolvimento sécio-econdmico a longo prazo.
A preservacao dos importantes ecossistemas da regiao foi possivel se incorporada ao cotidiano
das prefeituras e suas comunidades e em suas leis municipais, em particular nos planos
diretores.
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Além disso, essa experiéncia foi apresentada no Seminario em Vitoria de comités de
bacias em trechos costeiros.

2" Mundad: 27 kin®, 2 m de prof,

BN (IBGE)

\ Manguaba: 42 kin', 3 m de

el prol. (IEGE)

Ay Zona dos Canaks: 12 km*

Figura: SEPLAN D4 f GTT (2000

Figura 1.lagoas Mundau e Manguaba (FONTE: Agéncia Nacional de Aguas, Disponivel em:
http://www.ana.gov.br/celmm/ acesso em junho de 2010).

A regido das lagoas Mundal e Manguaba em Alagoas abrange um dos sistemas
estuarinos mais importantes do pais e vem sofrendo um processo acelerado de
degradacao ambiental, afetando, direta e indiretamente, os cerca de 260 mil
habitantes que vivem no seu entorno, dos quais 5.000 sao pescadores. O crescimento
desordenado da area urbana de Maceid, a presenca de um polo cloroquimico e a
intensa atividade sucroalcooleira ao longo de suas bacias hidrograficas sao fatores
que resultam numa situacao critica, quando colocados frente a vulnerabilidade
ambiental e a importancia socioecondmico e cultural da regiao.

A existéncia de atividades de alto potencial poluidor na regido, por si s, justifica a
realizacao de estudos, pesquisas e acbes sistematicas de educacdao ambiental que
venham a fornecer subsidios para o planejamento e desenvolvimento de mecanismos
de gestao capazes de garantir a manutencao de padrdes adequados de qualidade
ambiental e possibilitar o uso multiplo dos recursos hidricos.

A potencialidade dos recursos ambientais da regiao e sua localizacao estratégica,
junto a um ancoradouro natural de excelentes condicoes, sitio do porto de Maceid,
propiciaram um processo de uso e apropriacdo, que vem determinando as
caracteristicas do desenvolvimento local, gerando oportunidades de negocios,
emprego e renda, mas também, levando a processos de super-exploracdo, exaustao,
comprometimento do patrimonio natural e deterioracdo de caracteristicas e valores
culturais locais. A partir da compreensao do processo de apropriacao dos recursos
ambientais, que ocorre na area do CELMM e em suas bacias hidrograficas, é possivel
relacionar um conjunto de problemas ambientais, dentre os quais: poluicao hidrica,
em especial por esgotos domésticos e despejos industriais; contaminacao do solo e do
lencol freatico; assoreamento acelerado dos rios, lagoas, canais e barra, com
deposicao de sedimentos; queima, corte e aterro de manguezais; destruicao
progressiva de dunas e restingas; ocupacao das encostas dos tabuleiros; degradacao
dos recifes; reducao dos estoques e contaminacao dos pescados; parcelamento
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inadequado do solo e construcdes improprias nas orlas maritimas e lagunar;
isolamento de acessos as praias por empreendimentos privados; ocupacao irregular
de terrenos de marinha; ocupacao de areas de risco (inundaveis, encostas, alta
tensdao e dutovias); trafego desordenado de embarcacdes de recreio e lazer; e,
deterioracao do patrimonio cultural.

Como agravante desse cenario, cabe destacar também fatores que ocorrem a
montante, todos em geral com repercussdes negativas para o carreamento de
sedimentos e poluentes. Com efeito, nas bacias de contribuicao ao CELMM constata-
se a ocorréncia de intensa atividade canavieira, unidades produtoras de aclcar e/ou
alcool, pecuaria, além de nucleos urbanos de porte significativo e outras atividades
industriais, tais como matadouros, fabrica de fertilizantes, pedreiras e ceramicas’.

A vantagem da escolha desse territério piloto é o acervo técnico (base de dados) ja
construido pela Agéncia Nacional de Aguas. Outra vantagem é o inicio da integracdo
que o CELMM esta construindo, como apresentado no Encontro de Comités com
trechos costeiros no evento de Vitoria.

O Estado do Espirito Santo tem sua propria metodologia para a integracao. Diversos
sao os problemas identificados nas suas bacias (tanto a montante como a jusante):
efluentes domésticos e industriais, escoamento pluvial, fontes difusas de poluicao da
agricultura, fragmentacao fluvial com retencao de agua e sedimentos, erosao do
solo, armazenamento e transporte de substancias toxicas, espécies exoticas, riscos
ambientais e desastres naturais. A unidade hidrografica para a gestao é a litoral
norte do estado. A selecao dessa area critica para o foco do trabalho ocorre com a
participacao dos atores da comunidade.

Nesta unidade foram delimitadas a zona critica, a zona dinamica (inclui as areas
Umidas) e a zona de influéncia. Essa proposta metodologica esta sendo implementada
e seria um dos formatos possiveis para a integracao prevista no Programa IX.

No caso do Espirito Santo, dependendo do territério piloto escolhido, o PIRH (Plano
Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce) sera um
instrumento relevante. Este documento contempla planos de acdes de recursos
hidricos das bacias afluentes ao rio Doce (Piranga, Piracicaba, Santo Antonio, Suacui,
Caratinga, Manhuacu, Santa Maria do Doce, Guandu e Sao José).

A CTCOST pesquisou como o Estado do Espirito Santo tenta realizar a integracao da
do gerenciamento costeiro com a gestao de recursos hidricos. Alguns documentos
levantados pela camara técnica também poderiam contribuir para o piloto, da
mesma forma, apreender e consagrar as sugestées de integracao e oportunizar o
conhecimento desta metodologia.

Realizadas as consideracoes a respeito dos territérios pilotos, sera apresentada a
Alternativa Institucional para a integracao do Programa IX com duas fases. O inicio da
integracao € em formato mais simplificado e corresponde ao estagio institucional de
cada um dos territorios pilotos que se desdobra em uma segunda fase da integracao.

A coordenacao do processo €, obviamente, do Ministério do Meio Ambiente e de seus
orgaos estaduais correspondentes no gerenciamento costeiro. A SRHU e a ANA
entrariam como apoiadores de recursos (que podem ser institucionais, financeiros, de

® Fonte: Agéncia Nacional de Aguas, disponivel em: http://www.ana.gov.br/celmm/ acesso
em junho de 2010).
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capacitacao ou outros) para a viabilizacao dos pilotos nos territérios escolhidos e os
resultados obtidos sao os subsidios que irao compor o escopo do Programa IX.

Na primeira fase da integracdo, a duracao proposta é de um ano (podendo ser
iniciada em 2011 e prorrogada por mais seis meses) nos territorios pilotos, com as
seguintes sugestoes:

« Se houver grupo que faca o dialogo entre os dois temas, tal grupo iniciara o
piloto.

e Caso nao haja um grupo ja instalado, sugere-se a criacao de grupo integrador
no territorio que realize o diadlogo transversal entre o gerenciamento costeiro
e a gestao de recursos hidricos.

e Vinculo do grupo integrador no proprio GERCO estadual, 6rgaos ambientais
estaduais e/ou municipais ou de gerenciamento costeiro.

«  Os municipios também participam do grupo.
» Para articulacao entre esferas de governo, deve haver um coordenador.

e 0 uso dos recursos naturais, sua aplicacao em nivel municipal deve passar por
uma interpretacao de carater local. Cada municipio, de posse das restricoes e
potencialidades estabelecidas por zona, busca identificar em seu territorio
cada ocorréncia para demarca-la e determinar subzonas sobre as quais
deverao ser definidos os usos permitidos e proibidos. Esses usos deverao
refletir o cenario que se espera para a regiao, bem como o tipo de ocupacao
adequada para suas condicoes ambientais. Caso nao haja a identificacao
prévia, sera necessario realiza-la antes.

O tempo sugerido comum aos trés pilotos € de quatro anos. O final dos quatro anos
coincidira com a revisao do Plano Nacional de Recursos Hidricos, conforme
sistematica e dinamica utilizada atualmente para a revisdao. Caso essa sistematica se
modifique, os cronogramas também serao adequados.

O piloto se divide em trés fases. A primeira fase € composta do primeiro ano, tempo
em que sera construida a mobilizacao dos atores a serem envolvidos nos territorios
pilotos. A segunda e terceira fases tém um tempo de duracao de um ano e meio
cada, conforme apresentado no Quadro 1.

Neste Produto 4 sera apresentada somente a sintese do primeiro ano de piloto para
os territorios, ja que as outras duas fases (de um ano e meio cada) compdem o
desenvolvimento dos pilotos e serao objeto do Produto 5: Fluxo Institucional e
Protocolo Preliminar de Integracao.



Quadro 1. Cronograma sintese dos aspectos comuns aos trés pilotos no primeiro ano de teste da

integracao do Programa IX

ACOES ESTRATEGICAS

1°trimestr
e

20
trimestre

30
trimestre

4°
trimestre

Discussao sobre o Programa IX:
potencialidades, perspectivas, desafios.

Mobilizacao dos atores potenciais
estratégicos e relevantes para o inicio do
piloto.

Discussao de metodologia para envolver
os atores para o piloto.

Mapeamento dos atores estratégicos nos
estados e municipios para envolvimento
na integracao.

Fortalecimento de equipes GERCO
(nacional, estaduais) e municipais.

Reunides técnicas de acertos e ajustes
necessarios com as equipes nacional e
estaduais.

Planejamento do desenvolvimento do
piloto.

Concertacao/capacitacao entre os atores
a respeito da metodologia a ser
utilizada.

Outras a¢oes pertinentes.

Vantagens da 1?2 fase da Integracao:

e A propria definicao dos territorios pilotos em cada um dos trés estados

sugeridos;

e 0O modelo gradual que oportuniza a integracao, permitindo acertos gradativos
e construindo corretamente a interface entre os dois temas;

e O MMA é o coordenador;

Oportunidade de melhorar a institucionalidade dentro do MMA;

A SRHU e/ou ANA podem oportunizar o fortalecimento do MMA na proposicao
da integracao prevista no Programa IX, apontando para um aumento gradativo
da complexidade do tema;

Acena para a efetiva integracao, enfraquecendo atores resistentes ao
processo;

A SRHU/DRU é envolvida nesta alternativa;

A Alternativa Institucional de integracao responde aos atores que a desejam,
com um formato gradativo;

A CTCOST € uma colaboradora, bem como as contribuicdes de outras camaras
técnicas que se fizerem necessarias, tanto no sistema hidrico, como
ambiental;

A génese da integracao esta ancorada no problema escolhido dentro do
territorio piloto. Sera necessario um recorte de problema para o inicio da
integracao;

Os estados dos territorios pilotos ganham forca nesta Alternativa;

A integracao nao é uma mera decisao federal, pressupée o envolvimento dos
ambitos estadual e municipais;

A integracdao pode gerar bons Planos Diretores nos municipios em trecho
costeiro envolvidos; e
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e A utilizacdo da rede ja cristalizada pelo MMA/Gercos (estaduais e municipais),
como os varios planos, Projeto Orla e/ou de saneamento.

Desvantagens da primeira fase da Integracao:

e Aintegracao precisara de tempo para seu amadurecimento;

e Grande esforco de articulacao inter e intragovernamental a ser coordenada
pelo MMA;

e Questionamento das areas pilotos escolhidas;

e Grande esforco de articulacao de todos planos que incidem de alguma forma
no municipio; e

e A ANA talvez tenha que oferecer suporte financeiro, técnico e capacitacao
aos atores envolvidos nos territorios pilotos.

O inicio da segunda fase da integracao coincide com o segundo ano de piloto e,
portanto, as gestées municipais estao em final de mandato, o que implica em novo
contato e envolvimento das gestdes municipais e/ou outros atores relevantes nesse
processo. Caso os atores ndao sejam mais 0s mesmos nos Orgaos municipais, seria
necessaria a retomada do dialogo. O segundo ano de piloto so teria sua continuidade,
apo6s uma avaliacao do que foi obtido no primeiro ano no territorio. Essa avaliacao é
norteadora para o sucesso, bem como a continuidade ou nao do piloto.

Sao questdes relevantes para o segundo ano de piloto (prorrogaveis por mais seis
meses):

e Foco para o dialogo e articulacao e integracao dos instrumentos de gestao
das duas gestoes no territorio piloto;

e Expansao se for necessario, do grupo integrador, envolvendo outros
atores.

A Figura 2 apresenta como se poderia se integrar as diversas “camadas” (politico-

institucional; instrumental e operacional e de articulacao) relativas ao
gerenciamento costeiro e a gestao dos recursos hidricos.
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PLANOS DE INTEGRAGAO

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Politico / Politica Nacional de Recursos Hidricos
Institucional

Planos de gerenciamento costeiro,
ZEE,
Relatdrio de qualidade ambiental,
Instrumental / Sistema de monitoramento e informagdo.
Operacional Licenciamento
Planos de recursos hidricos,
Outorga,
Enquadramento em classes de uso,
Sistema de informacso

Colegiados Costeiros

Comités de Bacias Hidrograficas

Articulacio

Figura 2. Possivel Operacionalizacéo dos instrumentos e colegiados para a Integracéo (Fonte:
Agéncia Nacional De Aguas/Superintendéncia de Usos Multiplos. A Integracao da Gestao das
Bacias Hidrograficas com a dos Sistemas Estuarinos e Zonas Costeiras).

Vantagens da 2° fase da Integracao:

e Sendo uma “evolucao” da primeira, tera tido tempo habil para
aperfeicoamento da mesma;

e Como pressupde forte articulacdo entre os atores, o primeiro ano ja teria
oportunizado o estabelecimento de relacées de confianca processual;

e Aprofunda a utilizacao dos instrumentos de gestao e permite uma reflexao de
seus usos;

e Prepara os atores, especialmente, o MMA como coordenador do Programa IX
para acertos necessarios pos-primeira fase de integracao;

e Ha tempo para aprofundar como encaminhar a questao da outorga em aguas
salobras e marinhas em bacias hidrograficas com trecho em zona costeira;

e Aumento do tempo para discutir os instrumentos de gestao em uma base
territorial;

e Proposicao de outros programas e projetos pertinentes ao escopo da
integracao;

e Promocao de potencialidades regionais apresentadas pelos ecossistemas ou
recursos ambientais presentes na Zona Costeira; e

e Possibilidade de operacao com informacdes cartograficas, estatisticas e de
sensoriamento remoto, possibilitando a analise, avaliacdo e divulgacao
periddica da evolucao dos indicadores de qualidade ambiental.

Oportunidades que podem surgir na continuidade do piloto:

o fortalecimento da infraestrutura operacional para gerenciamento costeiro;
capacitacao de pessoal na area de gestao costeira;

e elaboracao de propostas (como de macrozoneamentos, de monitoramentos da
Zona Costeira; de sistemas de Informacdes para o gerenciamento costeiro);

e fortalecimento dos arcaboucos institucional e legal;
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e mapeamento de areas frageis a serem protegidas.
Desvantagens da segunda fase de Integracao:

e Pressao dos atores que querem a integracao de forma rapida;

e Necessidade de acordos e negociacdes constantes para convencimento da
importancia da integracao mais gradativa;

e Resisténcias pontuais de setores ou atores envolvidos em contenciosos
passados.

3. Acordos na Mesa Negocial e Sugestoes de
Encaminhamentos

O objetivo da mesa negocial foi discutir a Alternativa Institucional para o Programa IX
e ouvir as expectativas e sugestdes desses atores para as modificacdes que se fizerem
necessarias a Alternativa. Como o documento contendo os Fundamentos e a
Alternativa Institucional foi encaminhado com antecedéncia, na abertura da mesa
negocial foi realizada uma sintese dos principais pontos do documento, iniciando-se
as rodadas.

A dinamica da mesa permitiu que cada um dos atores fizesse suas consideracoes a
respeito da Alternativa Institucional proposta. Todos os atores presentes gostaram da
proposta da Alternativa e também da escolha dos territorios pilotos. Algumas
sugestoes de acertos em relacao ao documento foram propostas e incorporadas neste
Produto 4.

E visivel que o Programa IX exige cooperacao entre atores e instituicoes para integrar
suas acoes. Esse federalismo de cooperacao incorpora a variavel de responsabilizacao
pelas acoes publicas e decisdes multigovernamentais. Necessariamente, a crescente
participacao dos atores e da sociedade demanda aumento da atividade
governamental. Pressupde, entao, instituicoes consolidadas, capazes de suportar a
pressao da participacao, criando ou recriando pautas cooperativas para a integracao
prevista no Programa IX.

Dessa forma, a dimensao sugerida na Alternativa Institucional para a integracao do
Programa IX se refere a governanca conjunta com modelos de partilha de poder. O
objetivo principal dos territérios pilotos é de eliminar tensoes e contradicdes entre
as diferentes gestoes. Também busca usar eficientemente recursos, impulsionando o
fluxo de boas idéias e cooperacao entre os diferentes atores.

Permeada pela horizontalidade das acdes e sinergias de projetos e negociacoes que
podem ser criadas por meio dos diferentes atores, a Alternativa Institucional poderia
ser um projeto cooperativo de longo prazo. Superar a setorialidade significa integrar,
compreender os dados e negociar os pontos de vistas dos outros atores enclausurados
em seus subsetores. Concretizar o formato matricial das duas gestées implica
coordenacdao conjunta e planejamento multissetorial, buscando sinergia entre as
distintas acoes e compartilhamento da aprendizagem entre os diferentes jargdes
cognitivos dos setores. A idéia do piloto é pactuar possibilidades de desenvolvimento
e sustentabilidade, construindo um futuro negociado.
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Os pilotos foram vistos como necessarios pela mesa negocial, pois é na visualizacao
do territério e no manejo dos problemas que emergira a situacao a ser enfrentada.
Também pela possibilidade do proprio desenvolvimento de cada piloto que a
integracdo comecaria a se concretizar. Esse dialogo transversal pode ter varios
arranjos de gestao no territorio, o que seria uma decisao regional compartilhada e de
co-responsabilizacao das outras duas esferas de governo envolvidas.

E importante ressaltar que os acordos formais sdo necessarios, mas raramente
suficientes. Assim, os pilotos necessitam responsabilizar as diferentes partes e
instituicoes envolvidas. Sao trés campos complexos a articular: o ordenamento
territorial nos pilotos, o gerenciamento costeiro e a gestao de recursos hidricos. Nao
se trata, portanto, da captura de um sistema pelo outro. O espaco geografico
preferencial para a integracao sera aquele resultante da intersecao das competéncias
de ambos os sistemas de gestao.

Os riscos dos pilotos sao aqueles das partes nao puderem cumprir o cronograma
estabelecido. Como se trata de um Programa de extrema complexidade, o trabalho
conjunto sera determinante para o sucesso deste tipo de gestao que comporta matriz
integrativa multisetorial, mas com decisdes importantes em instituicoes e niveis de
governo distintos.

Observe-se que um dos atores na mesa negocial sugeriu que se repensasse a escolha
do territério no estado do Espirito Santo, em funcdo de sua complexidade.
Entretanto, essa decisdao foi reposicionada para sua decisao em futuro breve, pois as
preocupacoes da mesa seguiram em outra direcao.

Para alguns membros da mesa negocial, a Alternativa Institucional com a escolha dos
territorios pilotos ndao contaminaria estratégias para a aprovacao da proposta de
Resolucao que estabelece diretrizes adicionais a serem incluidas nos planos de
recursos hidricos em regides que contenham trechos da zona costeira elaborada pela
Camara Técnica de Integracdao da Gestdao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas
Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST).

A Alternativa Institucional esta formatada e aceita pelos atores da mesa negocial. Os

atores, especialmente, do Ministério de Meio Ambiente fariam outras reunides
internas para definir qual seria a estratégia de encaminhamento mais condizente.
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ANEXO 4: FLUXO INSTITUCIONAL E PROTOCOLO PRELIMINAR DE INTEGRACAO DO
PROGRAMA IX
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1. Introducao

O Fluxo institucional e Protocolo Preliminar de Integracao para o Projeto
ANA/UNESCO 704BRA2041 preparou, sugeriu e detalhou a viabilizacao da Alternativa
Institucional para o Programa IX. Os territorios pilotos para a integracao foram
escolhidos, quais sejam: nos estados de Alagoas, Espirito Santo' e Rio Grande do Sul.
Os pilotos foram vistos como necessarios, pois 0 manejo da integracao no territorio
permitira o desenvolvimento especifico de cada piloto e a concretizacdo da
integracao prevista no Programa IX.

Como o Programa IX exige cooperacao entre atores e instituicoes - intra e
intergovernamental - a dimensao sugerida para a Alternativa Institucional do
Programa IX se refere a governanca conjunta com modelos de compartilhamento de
conhecimento e de decisGes. A Alternativa objetiva ser um projeto cooperativo de
longo prazo, na tentativa de superacao da setorialidade, integrando em formato
matricial as gestdes de recursos hidricos e da zona costeira. Para tanto, implicara em
coordenacdao conjunta e planejamento multissetorial, buscando sinergia entre as
distintas acoes e compartilhamento da aprendizagem entre os diferentes jargdes
cognitivos dos setores. Esse dialogo transversal pode ter varios arranjos de gestao no
territorio - o que seria uma decisao compartilhada e de co-responsabilizacdo das trés
esferas de governo.

Dessa forma, o Produto 5: Fluxo Institucional contém em seu escopo:

e As relacbes horizontais e verticais do fluxo institucional para a integracao do
Programa IX.

e A importancia da cooperacdo e negociacdao nas esferas de governo
previamente a instalacao dos territorios pilotos.

e O protocolo da integracao entendido como as fases e/ou etapas da integracao
nos territorios pilotos.

e Documentos técnicos de apoio ao inicio da integracao do Programa IX.

¢ Glossario sintese.

2. As Relacoes Horizontais e Verticais do Fluxo
Institucional para a Integracao do Programa IX

Como nenhuma das gestdes - de recursos hidricos e zona costeira- isoladamente, nao
conseguem viabilizar a integracao prevista no Programa IX, sugeriu-se o inicio por
meio dos territorios pilotos. Para essa fase inicial, algumas articulacdes iniciais sao
necessarias. Primeiramente, os entendimentos em nivel federal, envolvendo 6rgaos,
atores e os sistemas que abrangem o gerenciamento costeiro (que se insere no
sistema de meio ambiente) e a gestdao de recursos hidricos (Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos). Esses entendimentos prévios em nivel federal
sera a base para posterior desdobramento nas outras esferas de governo.

' Na mesa negocial foi sugerido que se repensasse a escolha do territorio no estado do Espirito
Santo, em funcao de sua complexidade. Entretanto, essa decisao foi reposicionada para sua
decisao em futuro breve.



Como visto no Produto 2 (Estruturacdao de Quadro Sintese Institucional), ha uma
complexa “teia” de competéncias, atividades e acdes de orgaos federais, estaduais
e/ou municipais, que ocorrem na zona costeira e é objeto de diversos programas.

Na tematica de recursos hidricos esse cenario também contém sua complexidade. Do
mapeamento desta “teia” foi possivel igualmente visualizar os principais pontos de
contato ou superficies de dialogos, de conflitos ou de possiveis disputas entre as
instituicoes e orgaos que detém alguma interface, com competéncias mais diretas ou
indiretas ao Programa IX.

A coordenacao do gerenciamento costeiro é do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM e com apoio da Marinha)
de forma mais estratégica. Varias acoes dentro do MMA tém interfaces diretas com o
gerenciamento costeiro, varios programas e acoes instalados, tais como o de manejo
de residuos solidos, petroleo, etc.. Ainda no ambito do MMA, esta a competéncia de
articulacao entre a gestao ambiental (onde o gerenciamento costeiro se encontra) e
de recursos hidricos. Especificamente, a Agéncia Nacional da Agua esta responsavel
pelo detalhamento do Programa IX do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

A possibilidade da integracao tem seus principais atores dentro do Ministério de Meio
Ambiente (MMA). Essa caracteristica oportuniza que o inicio da integracdo prevista
no Programa IX se dé por meio da negociacao interna neste 6rgao. Sao negociacoes
horizontais nesta estrutura de governo, concertacoées que podem evitar fragmentacao
de acdes, melhorando a coordenacao do Programa IX e superando a setorialidade
entre os dois temas.

Iniciada com sucesso as concertacoes no MMA, sera necessario articular e negociar
com outros orgaos de ambito federal com interface no Programa IX. Para este tipo de
trabalho integrado e matricial em rede, a confianca, a ética, a transparéncia, a
lideranca e o respeito propiciam desenvolvimento individual e coletivo. Sem divida,
o nlcleo técnico estratégico de coordenacao caberia ao MMA, garantindo
consisténcia da rede, fugindo do enfoque setorial.

Algumas sugestoes para o inicio da integracao prevista no Programa IX:

e Reunides coletivas com as varias visdes sobre o Programa IX. Essa troca de
percepcoes incrementa e fortalece institucionalmente o MMA;

e Compreender as facilidades e dificuldades da integracao pode aumentar a
governabilidade e governanca dos sujeitos que serao protagonistas da mesma.
Para isso, uma analise de viabilidade das acdes conjuntas é essencial para que
haja clareza dos atores a serem mobilizados;

e Realizar as reunidoes necessarias para entendimento da situacao de integrar
dois sistemas, preferencialmente em formato consensual;

e Do consenso formatado (em relacdo, por exemplo, aos territorios® escolhidos,
entre outras decisdes importantes) retiram-se os encaminhamentos possiveis
dentro do MMA e seu desdobramento as outras esferas de governo,
esclarecendo as vantagens e desvantagens deste processo;

e E adequado que haja definicdo dos prazos para os encaminhamentos, pois a
duracao dos pilotos foi dimensionada em quatro anos, sendo dividida em trés

2 0 espaco geografico preferencial para a integracdo da gestdo de recursos hidricos com o
gerenciamento costeiro sera aquele resultante da intersecao das competéncias de ambos os
sistemas de gestao.
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fases: a primeira fase de um ano (de mobilizacao) e as outras duas de um ano
€ meio;

e Também é adequado que haja a previsao de recursos (de toda natureza) para
realizacao desses encaminhamentos preliminares;

e Os acordos estabelecidos para o inicio da integracao devem ser devidamente
registrados para que seja possivel reconstruir a trajetoria das decisoes, se for
0 caso, bem como as mudancas ocorridas ao longo do periodo de execucao dos
pilotos.

Por fim, é importante programar o compromisso de cada uma das partes envolvidas
no inicio da integracao. Alguns acordos podem ser quase auto-consumados, pois estao
muito alinhados aos interesses dos outros atores e nenhum recurso adicional se faz
necessario para sua implantacdao. Outros podem requerer mudancas legais ou
regulatorias, recursos adicionais e/ou capacidade organizacional para serem
plenamente implementados. E importante que o MMA especifique um cronograma de
acoes e os responsaveis pela sua execucao.

O Programa IX tem algumas caracteristicas de natureza especifica que devem ser
considerados, pois exige acoes voltadas aos contetdos (Figura 1). Estes conteldos
perpassaram os temas da politica urbana e ambiental; da compreensao do direito a
cidade, moradia e meio ambiente, do gerenciamento costeiro, portos, transporte,
seguranca do territorio, unidades de conservacao, areas de preservacao permanente,
de conservacao ambiental, de recursos hidricos. Também de empreendimentos de
hotéis, carnicicultura, turismo, mineracdo, pesca, marinicultura, defesa e protecao
ao territorio nacional, bens da Unido, aquecimento global e suas consequéncias para
os trechos costeiros. Todos esses temas podem ser intercruzados, indicando como
afetam a zona costeira e as populacoes que habitam estas cidades.

Como a gestao integrada de recursos hidricos e da zona costeira nao foi ainda
realizada completamente, essa gestdo exigira capacidades criativas para a
implantacao dessa inovacao.

Outra caracteristica igualmente importante estara na capacidade em superar as
expectativas de seus atores, ja que houve um historico de posicoes antagonicas em
seu processo de discussao. Exige, entdao, permanente contato com os atores, em
trabalho matricial, como demonstra a Figura 1, pois tanto as decisées como as
competéncias se distribuem horizontalmente e verticalmente ao longo das
organizacoes envolvidas. As acdes e decisdes construidas coletivamente trazem
legitimidade na atuacao que envolve preocupacoes de ordem legal e institucional e a
garantia de que fluxos de trabalho sejam realizados com confiabilidade.

Como o Programa IX tera varias organizacoes envolvidas, € imprescindivel a clareza
de que as competéncias ao longo da rede nao estdao sob o dominio de uma Unica
organizacao (embora a coordenacao da integracao seja do MMA). Portanto, a
disponibilidade efetiva dos recursos esta sujeita a permanente negociacao.

Sugere-se entao, que o inicio da integracao seja de uma estratégia institucional que
trabalhe com a rede, formatando articulacdées entre agéncias governamentais e/ou
outras que se fizerem necessarias. Observe-se que a integracao de contetidos como
sugerido na Figura 1 nao se restringe somente a coordenacao do governo federal
(MMA), mas sua construcao se aplica no nivel estadual e municipal.
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Figura 1. A gestao para o Programa IX.

Além disso, investir em um processo de gestao inovador requer a nao existéncia de
uma setorializacao, e sim de um conjunto de recursos capazes de serem alocados em
quaisquer acoes da gestao. A vantagem em se trabalhar nesse formato é a economia
de recursos técnicos e financeiros (ou seja, o que ha de comum entre os dois temas).

As desvantagens desse processo de gestao inovador seriam dificuldades para a quebra
de paradigma entre o gerenciamento costeiro e a gestdao de recursos hidricos e
interfaces dos conteldos necessarios a serem integrados, bem como dificuldades de
coordenacao.

Cabem ainda algumas consideracdes para o inicio da integracao prevista no Programa
IX. Algumas questoes do Programa tém abrangéncia e amplitude nos trés niveis de
governo com acoes intergovernamentais. Sob uma perspectiva de trabalho de matriz,
pressupde-se que todos possam dialogar entre si, sem necessariamente uma
hierarquia de setores ou niveis de governo.

O principal atributo da integracao € de atuar efetivamente em rede com coeréncia
estratégica, compatibilizando as acdes e decisdes de todas as organizacdes e atores
envolvidos no processo.

Enumeram-se a seguir algumas decisoes a serem acordadas no ambito do Ministério
do Meio Ambiente que conformam o fluxo institucional para o inicio da integracao do
Programa IX:

i. Fortalecimento dos conteldos a serem integrados pelo Programa IX (Figura
1);

ii. Confirmacao ou nao dos territorios pilotos em bacia hidrografica de rios de
dominio da Uniao®;

iii. O territério recortado na bacia hidrografica pode ser definido pelo
problema, identificando a realidade de jusante para montante, e cuja
dimensao depende dessa zona piloto de integracao;

iv. A escolha do territorio piloto nos trés estados pela identificacdo da uma
situacao ou recorte que se quer prioritariamente enfrentar;

3 o o . < . s
A base territorial para o inicio da integracao € um desafio a ser enfrentado na pratica com a
Alternativa Institucional nos territorios pilotos.
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V. A eventual ampliacdo ou nao do espaco geografico de integracao entre os
sistemas de gestao podera ser avaliada caso a caso;

vi. Definicdo de como se dara o envolvimento estratégico de atores nos trés
niveis de governo;
vii. Reunides de preparacao, sensibilizacao e de como viabilizar a integracao
em nivel regional e nos territorios pilotos;
viii. Formatacao de uma estratégia de aproximacao para cada territorio piloto;
ix. O MMA é o coordenador em conjunto para execucao dos pilotos;
X. A SRHU/MMA e a Agéncia Nacional de Aguas sao apoiadores para a

consecucao da integracao prevista no Programa IX nos territorios pilotos.

Existe um arranjo institucional adotado pelo Projeto Orla (Figura 2), que em alguma
medida, se o MMA achar conveniente, poderia colaborar a coordenacao do processo
de integracao. Neste arranjo se estabelece o fluxo de decisées do gerenciamento
costeiro, passando no ambito federal pela supervisao da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM) e a coordenacao nacional é do GI-GERCO, um grupo
interministerial que toma as decisdes do gerenciamento costeiro em ambito nacional
(onde se encontra a sigla SQA leia-se Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural - SEDR - locus que esta atualmente a coordenacao do gerenciamento costeiro
no MMA), a coordenacao técnica fica sob o MMA que tem articulacao com as 17
coordenacoes estaduais de gerenciamento costeiro.

ARRANJO INSTITUCIONAL

Coordenagiio OEMA e GRPU _7_"\
Estadual Comissdo Técnica
\Estadual /
Coordenagio T
Municipal Cnmité\

==

Figura 2. Fluxo de decis6es do gerenciamento costeiro (Fonte: Gerenciamento Costeiro — Situacao
e Prioridades 2010-2011, MMA/SEDRS/DZT/GC, fevereiro de 2010).

Um cronograma sintese para o inicio da integracao apresentado no Quadro1 indica as
acoes em nivel federal a serem consideradas antes do inicio do Programa IX em nivel
federal. A sugestao de tempo de realizacao se encontra em semestres, totalizando
seis meses de preparacao interna para o inicio da integracao:




Quadro 1. Cronograma sintese para o inicio da integracao prevista no Programa IX

ACOES ESTRATEGICAS EM NIVEL FEDERAL/ Trimestres 1° | 2°

Ajustes politicos-institucionais internos ao MMA que se fizerem necessarios.

Previsao de recursos (de toda natureza) para encaminhamentos preliminares a
integracao.

Discussao sobre o Programa IX: definicdes prévias sobre territorios, equipes
federais de coordenacao.

Definicdo da estratégia de envolvimento nos territorios pilotos.

Mapeamento dos atores estratégicos nos estados para envolvimento na
integracao.

Fortalecimento de equipes GERCO (nacional, estaduais).

Reunides técnicas de acertos e ajustes necessarios com as equipes nacional e
estaduais.

Como mencionado, o fluxo institucional tem ambitos para a integracao ocorrer, no
sentido horizontal com os pontos de contato e de dialogo no governo federal e no
sentido vertical (intergovernamental) onde as esferas de governo federal, estadual e
municipal se preparam para o inicio da integracao. A gestdao conjunta pode ser o
aspecto mais desafiante para o Programa IX.

O item seguinte ressalta a importancia da cooperacao e negociacao Nas esferas de
governos antes do inicio da integracao nos territorios pilotos e no item seguinte como
o fluxo institucional se desdobra aos outros niveis de governo.

3. A lmportancia da Cooperacao e Negociacao nas
Esferas de Governo Previamente a Instalacao dos
Territorios Pilotos

Em modelos complexos de gestao como € o caso do Programa IX, o dialogo e a
negociacao sao fatores essenciais para seu desenvolvimento. Como a area de atuacao
do Programa IX é um espaco institucional que contém muitas organizacoes (uma de
rede de atores e instituicoes), é possivel que haja conflitos.

A complexidade das dimensdes da governanca do Programa IX exigira negociacao
horizontal e vertical em funcao dos multiniveis de governanca e governabilidade das
instituicoes e atores participes dos dois temas. Sao interesses de dimensoes politicas,
sociais e econdmicas. Conforme o Poder Executivo modifica suas regras e formas de
atuar com a sociedade e o mercado, as articulacoes dos interesses dos atores sociais
também se modificam.

Podem ocorrer ameacas e oportunidades para o sucesso do Programa IX. Como
existem diferentes prioridades e capacidades organizacionais distribuidas ao longo da
rede, o desempenho da negociacao é de fundamental importancia para gestao que
tem, neste caso, um carater altamente inovador. Como o rol de acdes do Programa
IX também é extenso, se houver crises politicas, fiscais ou pressoes internas e
externas, a identificacao de gargalos e diferenciais entre atores e instituicoes, se
torna essencial para encaminhamento de solucao de conflitos a serem resolvidas pela
prépria rede.

De forma geral, existem dificuldades de negociar politicas publicas com
caracteristicas interdisciplinares, intra e intergovernamentais como é o caso do
Programa IX. Mas, o manejo de conflitos e a negociacao sao elementos essenciais
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para a integracdo, preconizando negociacdes em seus diversos ambitos como
processos combinados de decisao e aprendizagem.

A aprendizagem comporta necessariamente uma interacao estratégica que ocorre
quando organizacdes ou individuos reconhecem a interdependéncia muatua de suas
decisdes. As interacdes significam que as acbes de cada ator’, consideradas
individualmente, afetam os demais (Fiani, 2006). A negociacao, entao, é um
comportamento estratégico quando um ator toma sua decisdao, levando em
consideracao que os outros atores interagem entre si. A decisao de um ator e dos
outros tém consequéncias que refletem em ambos: (...) “o que um ator decide
depende do que este acha que os demais farao em resposta as suas acoes, o que, por
sua vez, ira depender do que os demais jogadores acham que o primeiro ator fara e
assim sucessivamente” (FIANI, 2006, p. 13).

No desenvolvimento desse trabalho, pode-se perceber que os atores tém diferentes
perspectivas sobre o Programa IX. Sao entendimentos relativos as leis, normas,
convencoOes formais ou consuetudinarias, padrdoes, costumes, linguagens e praticas
cristalizadas que criam pautas de comportamento para cada um e para o conjunto
dos atores. Em funcdo dessa caracteristica, o Programa IX exige “camadas” de
envolvimento desde o ambito federal até o municipal.

A informacao € essencial para a interacao estratégica dos atores e as diversas formas
de entendimento do Programa IX podem ser uma oportunidade como eventuais
conflitos.

O ideal seria que os atores a serem envolvidos no Programa IX fossem portadores de
estratégias cooperativas. Essas estratégias contém uma racionalidade’ e sdo os meios
que os atores utilizam para alcancar seus objetivos e metas. Os meios sao todos os
recursos, de poder, cognitivos, ambiental, financeiros, organizacionais, materiais e
pessoal.

A cooperacao nao € um tema simples para o Programa IX. Para manter a cooperacao
sera necessario sensibilizar para a funcao do maior beneficio. Os bens publicos e a
gestao publica corresponderiam a essa tipologia, com acoes individuais que produzem
resultados que afetam a todos participantes igualmente. Exemplificando, instituicoes
e atores poderiam ter a integracao como o “bem publico de maior beneficio” do que
as eventuais disputas que podem ocorrer em funcao da defesa de competéncias
setoriais.

Assim, o desafio da cooperacao no Programa IX € buscar alternativas, encontrando
formas de evitar que os atores voltados somente aos seus proprios interesses possam
contribuir para o provimento do bem comum. A cooperacdo e a reciprocidade nos
bens publicos das duas gestoes podem ocorrer de forma positiva, aumentando o
estoque de valores disponiveis, como os valores de capital humano, de troca de
conhecimentos, entre outros.

A cooperacao para a integracao pode encontrar maior reverberacao se agregada ao
consenso. O consenso é um formato de decisao que exige processo, trabalho

4 Ator entendido como no conceito de Carlos Matus (2006), um ser social, uma personalidade,
uma organizacdo ou agrupamento humano que, de forma estavel ou transitdria, tem
capacidade de acumular forca, desenvolver interesses e necessidades e atuar produzindo
fatos na situacao. O ator controla sempre algum tipo de recurso. O ator social participa
de um jogo social, tem projeto e age socialmente.

> 0 ator ao usar sua racionalidade, pressupde a légica dos argumentos dos outros atores na
interacao de todos. De forma geral, o ator usa dados e informacdes para tomar uma
decisao. A racionalidade dos argumentos muda conforme o contexto.
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conjunto, preocupacoes comuns, expressao das vozes, tempo, rodadas de acertos
provisorios, nao-violéncia, o poder usado como persuasao, sem coercao, uso das
informacoes de forma isonémica, auto-empoderamento, principios definidos pelo
grupo, cooperacao, paciéncia, ldogica, avaliacdo do processo e respeito ao
interlocutor.

O processo de construcao de consenso em torno do Programa IX envolve as partes
interessadas, analisa resultados baseados no levantamento de interesses, nas
posicdes dos atores, nas convergéncias e divergéncias; projeta um processo
colaborativo e promove o compartilhamento da avaliacao dos resultados com as
partes interessadas, organizando o processo de sugestées e incorporando as
mudancas sugeridas. O produto € o valor de solucdes sustentaveis de longo prazo.

O esforco é no sentido de obter entendimento compartilhado sobre a integracao. O
processo da tomada de decisao é fator crucial para o consenso (BUTLER; ROTHSTEIN,
2007). Quanto mais clara a estrutura formal do processo decisorio, suas regras, seus
fluxos, quais os locus de deliberacao, mais amplo o entendimento das propostas e
argumentos em jogo.

O consenso também tem seus limites e nem sempre é possivel trabalhar com esta
abordagem. As vezes nao ha possibilidade de acordo potencial, seja pela extrema
assimetria de poder, pelo prazo que nao comporta o desenvolvimento do processo,
pela dominancia de alguns atores, pela inexisténcia de aporte de recursos ou pelo
enorme desequilibrio de forcas. A construcao de consenso € complexa, continua e
necessita de amplo apoio (SUSSKIND, 1996).

Outro limitante para o consenso € a questdao da participacao ativa. Cada individuo
defende seu entendimento parcial de determinado conceito e o registra com sua
versao especifica. Na mesma esteira, os Sistemas Nacional de Recursos Hidricos e de
Meio Ambiente definem a participacao como essencial para a construcao de sua
gestdo e € nesse cenario de participacao que os entendimentos parciais podem
aparecer. Cabe assim, discutir as eventuais diferencas para buscar a gestao
inovadora do Programa IX.

Assim, nao ha processos para gestao inovadora como o Programa IX sem resisténcias,
conflitos, convergéncias e oportunidades.

4. Protocolo da Integracao Entendido como as Fases
e/ou Etapas da Integracao nos Territorios Pilotos

Realizados os ajustes em nivel federal, o envolvimento das outras esferas de governo
se inicia. Talvez, sejam necessarias praticas de sensibilizacao participativa e
envolvimento para a integracao do Programa IX. Varias metodologias podem ser
utilizadas nesta fase e alguns documentos de apoio foram disponibilizados no item de
documentos técnicos deste Relatorio. Essas metodologias® podem ser utilizadas em
varios pontos do processo de envolvimento, conforme os atores decisores
entenderem necessario.

® Mesmo o escopo e contedo do Projeto Orla contém sugestdes de sensibilizacdo que podem
ser aproveitadas para a integracao do Programa IX.
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Na primeira fase da integracdo (como relatada no Produto 4 que contem também a
Alternativa Institucional), a duracao proposta é de um ano (podendo ser iniciada em
2011) nos territorios pilotos escolhidos.

Algumas acoes estratégicas sao importantes nessa fase, como:

e Definicao do grupo que fara o dialogo transversal entre os dois temas. O MMA
contata, prepara esse grupo que fara o piloto de integracao. Caso nao haja
um grupo previamente instalado, sugere-se a criacao de grupo integrador no
territorio que realize o dialogo transversal entre a gestao de recursos hidricos
e 0 gerenciamento costeiro;

e Sugere-se vinculo do grupo integrador ao préprio GERCO estadual, o6rgaos
ambientais estaduais e/ou municipais ou de gerenciamento costeiro. Outros
atores que se fizerem necessarios sao integrados e colaboradores do processo
de integracao;

e Os municipios de trecho costeiro, contidos no territério piloto também
participam do grupo.

Para a articulacao entre esferas de governo deve haver um coordenador que realize
esta operacionalizacao. Observe-se que o primeiro ano de piloto é totalmente
voltado a mobilizacdo dos atores em nivel estadual.

O cronograma sintese (Quadro 2) indica algumas acoes estratégicas em nivel estadual
para a operacionalizacao da integracao:

Quadro 2. Cronograma sintese da fase de mobilizacao

ACOES ESTRATEGICAS EM NIVEL ESTADUAL/ TRIMESTRES 1° 2° 3° 4°

Ajustes politicos-institucionais que se fizerem necessarios.

Discussao sobre o Programa IX: definicoes de equipes de
coordenacao.

Mobilizacao dos atores potenciais estratégicos e relevantes
para o inicio do piloto.

Mapeamento dos atores estratégicos nos estados e municipios
de trecho costeiro do territorio piloto para envolvimento na
integracao.

Reunides técnicas de acertos e ajustes necessarios com as
equipes estadual e municipais.

Planejamento das aces para a integracao.

Capacitacao entre os atores a respeito da metodologia a ser
utilizada para a realizacao do piloto.

Levantamento de informacdes relativas a integracao.

Essa fase preliminar de ajustes para a integracao nos niveis estadual e municipal nos
territorios pilotos € importante, pois decidira quem, como e quando as acoes
propriamente da integracao se iniciarao. Se o grupo preferir pode realizar um
planejamento conjunto com as equipes para definir as acoes.

O planejamento é uma ferramenta de mobilizacao dos atores para as acoes futuras
da integracao nos territorios pilotos.

O ato de realizar o planejamento é um processo dinamico, flexivel, que produz

acordos em torno do Programa IX, para que os atores disponibilizem, compartilhem
impressdes da situacao. Esses acordos dentro do planejamento sao concessoes
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necessarias para que as escolhas, critérios e comprometimentos no grupo se
viabilizem na integracao.

O planejamento passa pela analise da situacdo, escolhas estratégicas, acordos e
realizacao de acOes e avaliacdo de seus resultados, e leva a uma nova analise da
situacao, em que ha revisao, reiteracao ou novas escolhas estratégicas, a fim de
produzir novos acordos. O planejamento pode ser utilizado em varios momentos da
integracao:

- para a definicao das acOes mais gerais de como instituicées e atores que podem
participar da integracao (como no primeiro ano que esta voltado para a mobilizacao
dos atores);

- e para a propria integracao, definindo as acbes estratégicas pertinentes ao seu
desenvolvimento.

H4 muitas formas de planejar’, definindo o qué, como, quando, com quais recursos e
com quais atores as tarefas seriam postas em pratica, obedecendo-se aos prazos
definidos, para obter os resultados esperados. O planejamento € uma ferramenta que
organiza a cooperacao, quando a troca de informacoes e as contribuicoes podem
resultar em melhores niveis de comprometimento e responsabilizacdo do bem
publico, pois processos de planejamento sao acordos sucessivos, objetivando
resultados a serem alcancados. A cooperacao nao surge espontaneamente, precisa
ser construida.

Caso seja iniciado um processo de planejamento sobre o contelido da integracao no
territorio piloto, sugere-se que alguns temas sejam abordados nesse processo, quais
sejam:

e Quem sao ou deverao ser envolvidos na integracao.

e Aspectos legais federal, estaduais e municipais. E importante os atores
compreenderem a compatibilizacao das normas dos diversos setores que
atuam na zona costeira, como os usos dos bens da Unido; aquicultura em
aguas doce, salgada e salobra; seguranca do trafego aquaviario, a prevencao
da poluicao do mar, como o derramamento de dleo e fiscalizacao das aguas
jurisdicionais brasileiras®.

e Aspectos técnicos referentes aos territorios pilotos.

e Aspectos tecnologicos disponiveis das areas de conhecimento.

e Prestacao de contas dos recursos financeiros.

Uma especial atencao deve ser dada na definicao dos atores envolvidos na integracao
nos ambitos do estado e municipios. A Figura 1 “Atores e suas formas de
participacao” indica como é ampla a forma de participacao. Os atores envolvidos em
um projeto (estratégico ou nao) de governo podem ser apoiadores, opositores,
afetados por aquela determinada acao de governo ou beneficiarios.

7 Em um dos itens desse Relatério se encontram referéncias de algumas ferramentas de
planejamento, como o ZOPP, MAPP, entre outros.

® 0 Produto 2 dessa consultoria fez 0 mapeamento desse arcabouco juridico institucional e a
incidéncia das normas na faixa de integracao do Programa IX.
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Figura 3. Atores e suas formas de participacao.

E essencial compreender quem sdo esses atores e como eles se posicionam na
integracao para que facilidades e dificuldades possam ser captadas e manejadas a
tempo. Isso ajuda a tentar eliminar tensdes e contradicoes entre as diferentes visées
e leituras do Programa IX, impulsionando o fluxo de boas idéias e cooperacao entre
os diferentes atores e construindo uma agenda que maneje o tempo destinado ao
projeto.

Essa habilidade de capturar as divergéncias teoricas ou técnicas sobre o Programa IX
no grupo e transforma-las em favor da situacdo, € um trabalho de todos. Da mesma
forma que gerenciar o dialogo, construindo colaboracado. Sugere-se entao que o grupo
da integracao estruture pautas do dialogo, organizando os assuntos.

As equipes dos territorios pilotos podem escolher por uma determinada situacao que
querem enfrentar para o inicio na integracao no territério. Essas situacoes sempre se
inserem em um contexto que precisam ser considerados no planejamento das acoes
de integracao. E, muito provavelmente havera entendimentos diferenciados dessa
situacao a ser enfrentada no territério. Neste momento, o planejamento e seus
acordos internos precisam construir predisposicao para a cooperacao em torno da
integracdo, com das atitudes proativas, desenvolvendo senso de partilhamento e
responsabilidade por si e pelo grupo. A definicao dessas acdes conjuntas € que irao
definir como a integracao ocorrera.

Sugere-se, assim, que seja realizado o planejamento da prépria integracao, definindo
as acOes estratégicas pertinentes ao seu desenvolvimento. Esse planejamento é
robusto e pode perpassar (conforme o territério piloto ou a situacao de integracao
que se quer enfrentar) pelos temas da politica urbana e ambiental; da compreensao
do direito a cidade, moradia e meio ambiente, do proprio gerenciamento costeiro,
portos, transporte, seguranca do territorio, unidades de conservacdo, areas de
preservacao permanente, de conservacao ambiental, de recursos hidricos. Também
de empreendimentos de hotéis, carnicicultura, turismo, mineracao, pesca,
marinicultura, defesa e protecao ao territério nacional, bens da Unido, aquecimento
global e suas consequéncias para os trechos costeiros. Sao temas interfaceados que
afetam a zona costeira e as populacoes que habitam nessas cidades.
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O plano para integracdao prevista no Programa IX tera a dimensao estratégica e
operacional. O planejamento operacional’ é a fase onde é detalhado como o objetivo
e cada uma das metas serao alcancados, como as acdes, responsaveis, prazo de
execucao, previsao de recursos humanos, financeiros e materiais.

Em especial, sugere-se atencao a uma série de informacdes que precisam ter sua
integracao discutida, ou melhor, é provavel que existam dados relativos e devem ser
utilizados para construir o fluxo institucional da integracao no territério piloto. Uma
delas é a existéncia nos estados ou municipios de féruns que podem ter escopos
relativos ao Programa IX, como indica o Quadro 3.

Quadro 3. Colegiados a serem considerados para a integracdao do Programa IX

COLEGIADOS

FUNCAO, APLICACAO

Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar
(CIRM)

Coordenar os assuntos relativos a consecucao da Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM).

Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)

E o 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, instituido pela Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n° 99.274/90.

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH)

E o 6rgao do SINGREH, de carater normativo e deliberativo, com
atribuicdes de: promover a articulacao do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regional, estadual e dos setores
usuarios; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos; acompanhar a execucao e aprovar o Plano Nacional de Recursos
Hidricos; estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e para a cobranca pelo seu uso.

Comités de bacia
hidrografica

Decide sobre o Plano de Recursos Hidricos e cobranca. Ha comités de
bacia que consideram a zona costeira de sua bacia, desenvolvendo seu
proprio conceito e metodologia de intervencao.

GERCOs estaduais

Os executores estaduais, na esfera de suas competéncias e nas areas de
sua jurisdicdo, planejarao e executarao as atividades de Gerenciamento
Costeiro em articulacdo com os municipios e com a sociedade. A partir da
aprovacao do PNGC, os estados, de modo bastante diferenciado, vém
estruturando os instrumentos de gestao integrada da Zona Costeira,
estabelecidos no Plano.

Conselhos estaduais e
municipais de meio
ambiente

Os Conselhos Estaduais discutem os problemas ambientais e é a instancia
catalizadora de demandas e de proposicées de medidas que aprimoram a
gestdo ambiental do estado. E um espaco de encontro do governo com os
segmentos organizados da sociedade.

Ja o Conselho Municipal de Meio Ambiente tem a funcédo de opinar e
assessorar o poder executivo municipal - a prefeitura, suas secretarias e
0 6rgao ambiental municipal - nas questoes relativas ao meio ambiente.
Nos assuntos de sua competéncia, é também um forum para se tomar
decisdes, tendo carater deliberativo, consultivo e normativo.

Conselho Municipal

Orgao colegiado, criado por lei, formado por representantes do poder
publico da sociedade civil que permite a participacao direta para
acompanhar, fiscalizar e aprovar politicas pUblicas.

O CM pode incorporar o Comité Gestor do Projeto Orla, caso seja
considerado estratégico e desde que se crie uma camara especifica do
projeto.

Comité Gestor da Orla

Colegiado do Projeto Orla em ambito municipal. Deve divulgar, discutir,
acompanhar, monitorar, fiscalizar e deliberar a respeito das acoes do
Projeto, especialmente no que se refere ao Plano de Gestao Integrada.
Tem representacao de 6rgaos publicos municipais e representantes da
sociedade civil. Pode ser um conselho municipal ou uma camara técnica
de algum existente.

°o0 planejamento operacional pode ser desdobrado em plano de atividades e plano de
recursos (dimensionamento do pessoal necessario ao projeto, com especificacoes de
qualificacao/funcdo, nimero e tempo de trabalho, custos; recursos materiais).
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Pode ser necessario o incentivo a interlocucao dos atores que participam dos foruns
enumerados no Quadro 3, especificamente atores que estdao no comité de bacia
hidrografica (CBHs) e nos GERCOs. O incentivo pode significar a necessidade de
qualificacao e discussao do Programa IX. Independente do formato e do nome que o
grupo se utilize para o inicio da integracdo, o mais importante é a criacao do espaco
de dialogo transversal entre as representacoes dos principais grupos de interesses da
zona costeira neste dialogo.

Ha outros tipos de informacdes importantes para o fluxo institucional da integracao,
como aquelas que podem estar contidas nos planos relativos aos temas do
gerenciamento costeiro e da gestao de recursos hidricos, como indica o Quadro 4.

Quadro 4. Planos relativos aos temas do gerenciamento costeiro e hidrica

INSTRUMENTOS DE GESTAO: PLANOS DEFINICAO, FUNCOES

Programa Nacional de Meio Ambiente™ | O MMA vem desenvolvendo o PNMA como estratégia de
aprimoramento do processo de gestao ambiental no pais nos
trés niveis de governo. E executado de forma
descentralizada, sendo que a participacao no Programa é
voluntaria e aberta a todas as Unidades da Federacgao. A
execucao de projetos envolve os governos estaduais e
municipais, além de parcerias com organizacoes
governamentais e nao-governamentais (ONGs), setor
produtivo e instituices académicas, dentre outros. O
Programa tem um desenho geral e uma estratégia de
execucao que refletem os principios de gestao ambiental que
se busca estimular no Pais. Estes principios compreendem os
conceitos de gestao integrada, desenvolvimento sustentavel,
parcerias e acao descentralizada, visando uma abordagem
mais efetiva para lidar com problemas atuais e agir
preventivamente para evitar problemas futuros.

Plano Nacional de Recursos Hidricos Os Planos de Recursos Hidricos configuram-se como um dos
instrumentos previstos na Lei das Aguas, e devem ser
elaborados em trés niveis:

1- Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH);

2- Plano Estadual de Recursos Hidricos;

3- Plano de Bacia Hidrografica.

O PNRH é um amplo pacto em torno da gestao sustentavel
das aguas no pais e do fortalecimento do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Foi
construido com a participacao de mais de 7 mil pessoas de
todas as regides brasileiras, aprovado pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos em janeiro de 2006 e lancado pelo
presidente da Repulblica em marco do mesmo ano. Hoje, esta
em sua primeira etapa de implementacao (2008-2011), com
o detalhamento e a consolidacao de seus 13 programas e 33
subprogramas.

Planos Estaduais de Recursos Hidricos Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos sao instrumentos da
politica de recursos hidricos. Esses Planos sdao

' 0 PNMA Il é uma continuidade do PNMA | (1991 a 1998), planejado a longo prazo e
implementado em fases. Primeira fase foi executada no periodo de 2000 a 2006, a segunda
fase do PNMA Il sera co-financiada por meio de Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial -
Bird, conta com recursos aprovados equivalentes a USS$ 63,140 milhdes. Inclui os seguintes
componentes/sub-componentes: ~ Componente  Desenvolvimento  Institucional:  Sub-
componentes - Licenciamento Ambiental, Monitoramento Ambiental e Instrumentos
Economicos para Gestao Ambiental; Componente Gestao Integrada de Ativos Ambientais;
Componente Coordenacao, Articulacao e Comunicacao e Sub-componentes - Planejamento da
Gestao Ambiental, Comunicacao e Gestao e Articulacao (Fonte: MMA, 2010).
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INSTRUMENTOS DE GESTAO: PLANOS

DEFINICAO, FUNCOES

fundamentados nos planos de bacias hidrograficas elaborados
pelos comités de bacias e apresentam diretrizes para as
acoes, programas e politicas publicas dos Estados.

Plano de Acao Federal da Zona
Costeira

O MMA coordena as acdes de gerenciamento costeiro dos
estados e municipios costeiros e de rearticulacao das
politicas publicas da Unido, cujos efeitos incidem sobre a
zona costeira, de forma a compatibiliza-las com diretrizes de
desenvolvimento sustentavel e com as acoes efetivadas por
iniciativa dos estados e municipios. Este campo de acao
culminou com a elaboracao do Plano de Acao Federal (PAF),
articulando intersetorialmente esta esfera de governo, com a
previsao de acoes integradas de curto, médio e longo prazo.
O PAF foi desenvolvido no ambito do Grupo de Integracao do
Gerenciamento Costeiro (Gl-Gerco), forum de integracao das
acoes federais voltadas a zona costeira, que funciona no
ambito da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), sob a coordenacao do MMA. Este forum conta com a
participacao de setores federais, de representantes dos
estados, municipios e das organizacdes nao-governamentais
de regides costeiras representadas no CONAMA.

Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro

O PNGC ¢é o conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas
diferentes esferas de governo e escalas de atuacao,
orientado a implementacao de politicas, planos e programas
voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona costeira e
também orienta a utilizacao nacional de recursos da zona
costeira.

Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro

O PNGC, legalmente estabelecido, deve explicitar os
desdobramentos do PNGC, visando implementar da Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro, incluindo a definicao
das responsabilidades e procedimentos institucionais para a
sua execucao.

Este Plano compreende um conjunto de diretrizes gerais
aplicaveis nas diferentes esferas de governo e escalas de
atuacao, orientado a implementacao de politicas, planos e
programas voltados ao desenvolvimento sustentavel da zona
costeira.

Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro

Legalmente estabelecido, o PMGC deve explicitar os
desdobramentos do PNGC e do PEGC, visando a
implementacéo da Politica Municipal de Gerenciamento
Costeiro, incluindo as responsabilidades e os procedimentos
institucionais para a sua execucao. O PMGC deve guardar
estreita relacao com os planos de uso e ocupacao territorial
e outros pertinentes ao planejamento municipal.

Plano de Gestao Integrada da Orla

A elaboracao desse Plano contempla topicos com
informacoes necessarias para organizar uma proposta de
gestao da orla, alguns dos quais devem ser desdobrados em
acoes. Os objetivos do Plano sdo: detalhar e justificar as
acoes que o municipio pretende realizar para superar os
problemas identificados no diagnostico e instalar uma gestao
sustentavel da orla. Trata-se, portanto, de uma
manifestacao de interesse técnico e politico, fundamentada
no planejamento, com procedimentos, meios e cronogramas
bem especificados.

Plano Nacional Estratégico dos Portos

Viabiliza o conceito dos portos concentradores e
alimentadores, tendéncia operacional verificada
mundialmente.

Planos Locais de Desenvolvimento da
Maricultura

Os PLDMs sao uma espécie de “plano diretor” das aguas.
Coordenados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, os
planos estao sendo implementados em varios estados
litoraneos do pais com o objetivo de ordenar o uso do mar
para o cultivo de ostras, mexilhoes e outros organismos
aquaticos, com foco na sustentabilidade ambiental e
econdmica da atividade e na inclusdao das comunidades locais
no desenvolvimento do setor.

Planos Diretores

0 plano diretor é o instrumento basico da politica de
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INSTRUMENTOS DE GESTAO: PLANOS DEFINICAO, FUNCOES

desenvolvimento e expansao urbana, previsto
constitucionalmente e no Estatuto das Cidades. Ha outros
instrumentos que podem ou nao ser agregados a esse Plano.

Plano do Clima Relne acdes que tem por objetivo combateras mudancas
globais do clima e seus efeitos. Elaborado pelo Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), que é
formado por representantes de 16 ministérios e por
integrantes do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas, sob
coordenacao da Casa Civil. Entre as agdes previstas esta o
aumento da participacao das fontes renovaveis e de energias
limpas na matriz energética do Brasil, reducao no consumo
de energia, reducao nas emissoes de gases no setor de
petréleo, conservacao de biomas, aumento da
sustentabilidade da agropecuaria, melhoria do desempenho
da indUstria, gestao de residuos e melhoria do setor de

transportes.
Plano de Desenvolvimento e O Plano é um instrumento de planejamento dos portos
Zoneamento Portuario organizados e contém, por exemplo, a destinacao de seus

espacos para arrendamentos das areas e instalacoes, além
das diretrizes para a Autoridade Portuaria. E submetido a
aprovacao do Conselho da Autoridade Portuaria.

Plano de Manejo de Unidades de E um projeto dinamico que determina o zoneamento de uma
Conservacao unidade de conservacao, caracterizando cada uma de suas
zonas e propondo seu desenvolvimento fisico, de acordo com
suas finalidades. Estabelece diretrizes basicas para o manejo
da Unidade.

Plano Municipal de Saneamento O Plano deve ser aprovado pelo Conselho Municipal, devendo
conter os elementos basicos para a operacionalizacao da
politica e o planejamento das a¢des de saneamento
ambiental do municipio, incluindo os planos municipais de
saneamento ambiental (ou equivalentes), os planos de
investimentos, as metas dos servicos, a definicao de
prioridades, os recursos, entre outros. O Plano seria
elaborado de quatro em quatro anos, de forma articulada
com as politicas municipais de salde, meio ambiente,
recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural e de
habitacao, entre outras. Para sua elaboracao, deve-se
considerar o perfil epidemiologico da populacéo e os
indicadores socioambientais, incluindo o nivel de renda da
populacao e a salubridade ambiental. O Plano deve refletir
as necessidades e os anseios da populacao local, devendo,
para tanto, resultar de um planejamento democratico e
participativo, para que atinja sua funcao social.

O planejamento da propria integracao no territorio piloto deve considerar que os
varios instrumentos de planejamento do Quadro 4, como o PAF; o PNGC; o PEGC; o
PMGC; de ZEEC; o PNRH; o PERH; o PBH; enquadramento dos corpos de aguas;
zoneamento ambiental e a criacao dos espacos territoriais especialmente protegidos
ja contém uma série de dispositivos, mecanismos e sugestdes para a integracao.
Observe-se ainda que no caso do territério piloto do Espirito Santo, ha o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Doce, cujos dados podem ser
importantes. Os dados e informacdes dos diversos programas, projetos devem ser
também capturados.

As politicas e os planos setoriais tém uma série de instrumentos de gestao pela qual
atuam, cuja integracao desses instrumentos esta prevista para o segundo ano de
implementacao do Programa IX nos territorios pilotos.

Se o ambito estadual tenta garantir a capacidade de instalacao e operacionalizacao
do olhar regional da integracao, o ambito municipal tenta garantir o entendimento
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do uso de seus recursos naturais. Cada municipio, de posse das restricoes e
potencialidades estabelecidas por zona, busca identificar em seu territério cada
ocorréncia para demarca-la e determinar subzonas sobre as quais deverdao ser
definidos os usos permitidos e proibidos. Esses usos deverao refletir o cenario que se
espera para a integracao, bem como o tipo de ocupacao adequada para suas
condicoes ambientais.

O cronograma do As acoes estao distribuidas ao longo de um ano e meio, sendo que a
segunda fase esta divididas em trés semestres. Dessa forma, apo6s um primeiro ano
de mobilizacao dos atores, a fase seguinte se concentra no diagndstico da integracao
no territorio piloto.

Quadro 5 indica as acOes estratégicas em relacao ao contetdo da integracdo. Sao
acoes que podem servir de parametros aos trés territorios pilotos do Programa IX.

As acoes estao distribuidas ao longo de um ano e meio, sendo que a segunda fase
esta divididas em trés semestres. Dessa forma, ap6s um primeiro ano de mobilizacao
dos atores, a fase seguinte se concentra no diagndstico da integracao no territorio
piloto.

Quadro 5. Cronograma sintese da primeira fase do piloto

ACOES ESTRATEGICAS DA INTEGRACAO/ SEMESTRES

Retomada do planejamento das acoes da integracao.

Mapeamento da legislacao estadual e de seu arcabouco juridico-
institucional.

Entrelacar o Programa IX ao Macrodiagnodstico da Zona Costeira e
Marinha do Brasil em cada territorio piloto.

Levantamento de informagdes relativas aos foruns existentes.

Levantamento de informacoes relativas aos planos existentes.

Entendimento de como esta o ordenamento territorial em cada
um dos territorios pilotos.

Identificacao dos tipos de zoneamento existentes nos territorios
pilotos.

Compreensao de dados e situacoes cristalizadas: como a
existéncia ou ndo de enquadramento do uso da agua; metas de
protecao ambiental, de usos futuros, entre outros.

Mapeamento com a Marinha de como se encontra o trafego,
entrada e saida de portos (se houver), atracadouros, fundeadouros
e marinas, clubes e entidades desportivas nauticas, etc

Mapeamento dos projetos e programas existentes em cada piloto:
empreedimentos, PACs, carnicicultura, aquicultura, turismo,
pesca, Projeto Orla, etc.

Mapeamento dos instrumentos do gerenciamento costeiro e de
gestao de recursos hidricos que estdo sendo aplicados no
territorio.

Parametros técnicos para a definicao da base territorial do piloto.

Definicdo da base territorial dentro do territério piloto,
circunscricdo da gestao integrada. Se o territério piloto estiver em
regiao metropolitana, inserir os aspectos regionais relativos a esse
recorte.

Mapas ou espacializacao dos dados. Mapas da zona de interseccao
entre a bacia hidrografica e a zona costeira do territério piloto.

Inicio de um sistema de informagdes integrado.

Considerar a possibilidade de realizacao do planejamento urbano
regional onde o Plano Diretor dos municipios, o plano de bacia, o
plano municipal de gerenciamento costeiro, o plano de
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saneamento, residuos solidos, etc. dialogam entre si.

Producao de relatério, contendo a situacao escolhida a ser
enfrentada na integracao, bem como o suporte técnico
institucional da mesma.

Caso a mobilizacdo no primeiro ano ainda nao estiver finalizada é importante
retomar o fortalecimento de equipes e se for o caso a capacitacao dos municipais.
Assim, a segunda fase da integracao no territério inicia com a retomada do
planejamento realizado no fim da primeira etapa da integracao.

Algum municipio de trecho costeiro nos trés territorios piloto do Programa IX pode
estar desenvolvendo o Projeto Orla que tem em seu escopo os instrumentos e
responsabilidade pelo patriménio da Uniao. O MMA em conjunto com a SPU é os
coordenadores do Projeto Orla que conta com a participacao de varios outros atores,
especialmente nas unidades federadas, estados e municipios. Relembrando que o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro prevé o Zoneamento Ecolégico-Economico
Costeiro (ZEEC)" entre os seus instrumentos: “(...) orienta o processo de
ordenamento territorial, necessario para a obtencdao das condicoes de
sustentabilidade do desenvolvimento da Zona Costeira, em consonancia com as
diretrizes do Zoneamento Ecologico-Econdomico do territério nacional, como
mecanismo de apoio as acdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacao e
gestao”.

O ZEEC tem a funcao de estabelecer “diretrizes quanto aos usos permitidos,
proibidos ou estimulados, abrangendo as interacdes entre as faixas terrestre e
maritima da Zona Costeira”. Sao esses usos que estdo conectados com as
competéncias da SPU, em se tratando de patrimonio da Unidao e das leis de uso e
ocupacao do solo que sdo de responsabilidade do municipio. O ZEEC tem abrangéncia
regional e envolve varios municipios. Nesses casos devem ser elaborados,
necessariamente, a partir da articulacao entre dérgaos publicos federais, estaduais e
municipais. Porém, nada impede a elaboracao de um ZEEC circunscrito a situacoes
especificas da Zona Costeira. Entdo, se houver zoneamento da faixa da orla proposto
pelo Plano de Gestao Integrada do Projeto Orla pode ser considerado um
detalhamento do ZEEC na faixa junto aos rios e mares. A elaboracao do ZEEC deve
basear-se em analises e mapas sinteses das formas de uso e ocupacao do espaco,
caracteristicas fisicas, socioeconémicas e socioambientais do territorio costeiro.

Um cronograma fisico financeiro para cada territorio piloto deve ser elaborado e
vinculado com os resultados obtidos em cada, entre alguns itens que compdem este
cronograma podem ser considerados impactos e resultados das acdes dentro do
Programa IX; utilizacdo de Curvas A B C, Lei de Pareto e estatisticas que subsidiem
decisoes qualitativas e ndao burocraticas; o acompanhamento deve se dar por as acoes
agregadas que sao multissetoriais e multi-objetivo.

A segunda fase da integracao coincide com a finalizacao dos mandatos das gestoes
municipais, o que implica em novo contato e envolvimento das gestdes municipais
e/ou outros atores relevantes para a continuidade do Programa IX. Caso os atores
nao sejam mais os mesmos nos Orgaos municipais, seria necessario a retomada do
dialogo. A segunda fase do piloto so teria sua continuidade, apds uma avaliacao do

" Lei Federal n°. 7.661/1988 e Decreto Federal n°. 5.300/2004.
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que foi obtido nos anos anteriores. Essa avaliacdo € norteadora para o sucesso, a
continuidade ou nao do piloto.

Sao questdes relevantes para o segunda fase (um ano e meio) de piloto:

e Foco para o dialogo e articulacao e integracao dos instrumentos de gestao da
hidrica com a costeira no territério piloto.
e Expansao se for necessario, do grupo integrador, envolvendo outros atores.

Varios instrumentos de gestao serao objeto de discussao, entre eles o licenciamento
ambiental e a outorga do direito de uso dos recursos hidricos. As Superintendéncias
de Outorga e Fiscalizacao e de Usos Multiplos da ANA vem refletindo sobre propostas
de diretrizes para o aperfeicoamento do instrumento outorga. A outorga em Zona
Costeira pressupde documentos autorizativos da Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU), do Comando da Marinha e do IBAMA, além disso a propria outorga de uso de
recursos hidricos ainda prescinde de definicao de critérios técnicos para as areas
estuarina e costeira e identificacao e regularizacao de usuarios existentes. Na zona
costeira, a aplicacao desses dois instrumentos - outorga e licenciamento - de forma
conjunta ainda nao tem institucionalidade definida. A ANA concede outorgas em
regides ou bacias hidrograficas, recorte que ndao contempla a area de atuacdao em
zona costeira, cujos parametros sao distintos daqueles ja definidos para as aguas
doces.

Os procedimentos para o deferimento de outorga de agua em ambientes estuarinos
serao simulados ou estudados caso a caso. A complexidade do tema de integracao de
instrumentos de gestao dos procedimentos de enquadramento dos cursos de agua em
aguas salobras e marinhas também sera objeto de estudos no segundo ano da
integracao. O investimento em estudos que possibilitem a edicao de normas técnicas
que considerem os efeitos sinérgicos relativos a capacidade de carga dos
ecossistemas, de modo a subsidiar o deferimento de uma licenca ambiental e definir
areas de exclusao ou de restricao a ocupacao.

Possivelmente nos territorios pilotos ocorrerdo Areas de Preservacdo Permanente
(APP), como dunas, restingas e estuarios ou cursos de agua e que se aplicam a todos
os tipos de aguas: doces, salobras, salinas, dentre outros. Essas areas tém forte
componentes e precisam dos instrumentos de fiscalizacao.

Neste caso podem ser adotados os instrumentos ja existentes no territorio piloto ou,
se necessario, a realizacdo de convénios ou termos de cooperacao com oérgaos de
atuacao com poder de policia. Importante ressaltar que cada territorio piloto tera
seu arranjo institucional especifico no que se refere aos instrumentos de gestao.
Alguns instrumentos terao condicoes de unificacao de procedimentos de fiscalizacao
nos diferentes niveis de governo, como 6rgaos ambientais, de recursos hidricos e as
Geréncias Regionais de Patrimonio da Unido da SPU e da Marinha do Brasil.

O cronograma apresentado no Quadro 6 indica as acoes estratégicas em relacao ao
contelido da segunda fase (com duracao de um ano e meio). Sao acées que podem
servir de parametros aos trés territorios pilotos do Programa IX.
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Quadro 6. Cronograma sintese da segunda fase do piloto

ACOES ESTRATEGICAS DA INTEGRACAO/SEMESTRES 1° 2° 3°

Identificacao dos novos prefeitos e equipe municipal a ser incluida na
integracao do Programa IX.

Fortalecimento de equipes municipais.

Dialogo permanente com as municipalidades.

Expansao do envolvimento de atores/capacitacao.

Convénios para agoes de fiscalizacao integrada e conjunta.

Estudos especificos para outorga e licenciamento no territorio piloto.

Estudos especificos para inclusao dos lancamentos de esgotos,
macrodrenagem, residuos solidos, etc.

Articulacao e integracdo dos instrumentos de gestao da hidrica com a
costeira no territorio piloto.

Resultados iniciais da integracdo nos territdrios piloto com a Revisao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Edicao de normas técnicas para integracao de instrumentos do
Programa IX.

Inclusao nos planos diretores ou normas municipais dos
conteldos, instrumentos e zoneamento estabelecido pela integracao.

O fluxo institucional do Programa IX se caracteriza por um espiral de
entrelacamentos que tem uma verticalizacdo - do ambito federal até o municipal -,
mas também o dialogo horizontal e transversal que combine acles estratégicas e
alocacao de recursos. Para isso foi criada um formato de gestdao inovadora que
comeca pelos acertos no ambito federal e vai criando apoio e consisténcia nos
territorios pilotos escolhidos. Essa gestao inovadora, voltada aos conte(idos e nao aos
setores podera criar capacidade em viabilizar a integracao desejada no Programa IX.

Como nao existe um modelo Unico de gestao que se apresente como o mais correto e
adequado possivel, investiu-se em uma alternativa institucional que fosse construida
em realidades diferentes (os trés territorios) para comparacdao dos melhores
resultados. Isso significa que o modelo de gestao indicado é simplesmente o embriao
do processo de integracao. Pelo contrario, deve ser ainda mais amplamente discutido
em reunides colegiadas, para seus ajustes e aperfeicoamentos. Os aperfeicoamentos
sao condicbes necessarias em sistemas complexos de gestdao, a fim de propiciar
adaptabilidade neste processo permanente de ajustes.

Em funcao disso, o fluxo tentou demonstrar que:

i) A participacao de multiplos atores (em multiniveis) € a Unica forma
possivel de viabilizacao da gestao para o Programa IX;
ii) Existe interdependéncia de interesses e decisoes, sejam politicas, sociais

ou de gestao;

iii) Mesmo com posicoes antagbnicas, € possivel construir um piloto
compartilhado que proporcione respostas inovadoras e reais aos desafios
da integracao das duas gestoes;

iv) A Alternativa Institucional é um modelo que possibilita o manejo da
complexidade institucional, econdmica e social nos territorios;

V) Os pilotos podem nao oferecer as respostas a todas as duvidas existentes
no momento, mas sem dulvida, sdo as arenas possiveis para os diferentes
desafios dessa gestao compartilhada;

vi) Apdés um ano de mobilizacdo do atores nos pilotos, serao obtidos os
resultados do inicio da integracdo e um passaporte para acertos e
correcOes para os anos seguintes do piloto.
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Por fim, sugere-se investir fortemente em capacitacdo. Duas estratégias poderiam
ser consideradas: parcerias com as universidades, escolas técnicas e com escolas de
governo existentes nos estados ou municipios. Se possivel, a criacdo em cada
territorio piloto de um acervo (ou biblioteca) com os documentos minimos para o
entendimento da zona costeira e da bacia hidrografica.

22



ANEXO 5: DOCUMENTOS TECNICOS DE APOIO AO INICIO DA INTEGRAGAO DO
PROGRAMA IX



METODOLOGIA

Metodologia participativa desenvolvida por diversos parceiros para o desenvolvimento
comunitario e para as atividades socioambientais, por meio do link:
<http://www.ecoar.org.br/website/d o wnload/publicacoes
/manual_de _metodologias_participativas _para_o_desenvolvimento comunitario VER
S%C3%830FINAL.pdf>. Acesso em 12 de marco de 2010.

Biomapa permite a realizacao da espacializacao dos dados com que se esta
trabalhando. O Biomapa pode ser agregado a outra metodologia de planejamento. O
objetivo da ferramenta é facilitar a comunicacao e a democratizacao da gestao entre
o Poder Plblico e a populacao de determinado local.

<http://www.metodista.br/ev/seminariointegrado/documentos/biomapa_santoandr
emesa-03-tarde.pdf> Acesso em 12 de marco de 2010.

“Onze Passos do Planejamento Estratégico-Participativo”: como a Metodologia ZOPP
pode contribuir para elaboracao de projetos: Disponivel em (acesso em 20 de marco
de 2010):

http://www.preac.unicamp.br/arquivo/materiais/txt_apoio_marcos_silva.pdf

O Marco Léogico (também conhecido como Logical Framework, LogFrame, MPP -
Matriz de Planejamento de Projetos) € um método desenvolvido pela agéncia de
cooperacao de desenvolvimento, a USAID (United States Agency for Internacional
Developments) para elaboracao, descricao, acompanhamento e avaliacao de
programas e projetos. E utilizado por diversas agéncias internacionais de
financiamento, como o Banco Mundial, o BID e a GTZ alema que o incorporou ao seu
método ZOPP (iniciais, em alemao, de Planejamento de Projetos Orientado a
Objetivos). Mais informacoes, disponivel em:
http://www2.ufba.br/~paulopen/logtex.html Acesso em 20 de marco de 2010.

Método MAPP - Método Altadir de Planificacao Popular elaborado com o objetivo de
viabilizar a planificacao a partir de uma base popular. Favorece o comprometimento
da comunidade e de suas liderancas com a analise e enfrentamento de seus
problemas. Disponivel em: http://serv-sdt-
1.mda.gov.br/gnc/gnc/Kit/GER%C3%8ANCIA%20DE%20DESENVOLVIMENTO%20HUMANQ%20%20GDH/CURSO

%20CIATCODETER/Capacita%C3%A7%C3%A30%20da%20Rede%20Multiplicadora%20m%C3%B3dulos%201%20e
%202/METODOLOGIAS_%20JOGOS%20PEDAG%C3%93GICOS_%20m%C3%B3dulo%201_%200FICINA%20REDE%2

01/MAPP.PDF  Acesso em 12 de junho de 2010.

O "Project Management Body of Knowledge" (PMBOK® Guide) termo que abrange o
universo do conhecimento sobre de Gerenciamento de  Projetos:
http://www.pmisp.org.br/pmbok.asp Acesso em 12 de marco de 2010.
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Dos érgaos:

= Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA

= Ministério do Meio Ambiente

= Ministério das Cidades - MCid

= Ministério do Meio Ambiente - MMA

= Ministério da Integracao Nacional - M|

* Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG
= Ministério do Turismo - MTur

= Ministério dos Transportes

= Portal de Convénios - MPOG

= Presidéncia da Republica - PR

» Secretaria de Modernizacao dos Portos

» Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca - SEAP
=  Agéncia Nacional de Aguas - ANA

= Sistema Nacional de Recursos Hidricos e Conselho Nacional de Recursos Hidricos e
suas camaras técnicas (CT-COST; CY-PNRH; CTIL; CT-POAR)

= Agéncia Nacional de Transporte Aquaviarios - ANTAQ
* Marinha do Brasil

= Ministério da Defesa

= Secretaria do Patriménio da Unidao

= Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - Cetesb
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